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Resumen

Esta investigacion analiza el Tratado de Paris de 1898 desde una perspectiva critica
centrada en las violaciones constitucionales cometidas por Espana durante su negociacion,
firma y ratificacion. Se examina el particular contexto geopolitico de 1898 para explicar
la intervencion de Francia y Alemania en la configuracion del Tratado. La autora toma de
la mano a Jules Cambon, embajador de Francia en Washington encargado de negociar y ratificar
el Tratado, para recorrer todas las fases por las que transitd aquel acuerdo y desmenuzar
—desde analisis historicos y juridicos— las violaciones constitucionales cometidas por
el Gobierno de Espana. La Constitucion de 1876 exigia que las Cortes del reino aprobaran
leyes especiales antes de ceder territorios, antes de que tropas extranjeras irrumpieran
en territorio espanol y antes de ratificar cualquier tratado internacional que pudiera
obligar individualmente a 1los espanoles. Ninguna de esas tres limitaciones
constitucionales se cumplido. La conclusion final podria resumirse en que todo el proceso
para aprobar el Tratado por parte de Espana fue una gigantesca cadena de irregularidades
que forzosamente convierten a ese texto en inconstitucional. Y como toda accion
supraconstitucional debe ser considerado nulo, carente de efectos juridicos y sus
consecuencias deberian ser revertidas.
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Tratado de Paris de 1898:

entre la diplomacia secreta
y la Constitucién

El mundo de 1898

«A Law repugnant to the Constitution is void».
JOHN MARSHALL, 1803'

N | Tratado de Paris de 1898 constituye la clave de boveda de todo el entramado
‘4 politico-juridico que mantiene a Puerto Rico atado, sin remedio y sin solucion de
\__A continuidad, al Congreso de Estados Unidos. El articulo 1x de ese acuerdo es el

gran comodin que lo mismo sirve para justificar la sustraccion de la nacionalidad de los
puertorriquefios que para imponer otra; para atacar a mansalva sus mercados de importacion
o para colocar obstaculos a las exportaciones; es Util para discriminar desde el gobierno,
para injertar leyes de cabotaje, un tribunal federal en 1900 o una junta de control fiscal en
2016. Todo cabe dentro de tan diminuta clausula. El tratado y su articulo 1X son algo asi
como la navaja suiza de la politica: siempre a mano y capaz de resolver cualquier
contratiempo que surja, sea grande o pequefio o incluso constitucional.

A pesar de su extrema utilidad en la empresa colonial, existen sobradas razones para
asegurar que el Tratado de Paris de 1898 es un texto inconstitucional. Esa aura de
ilegitimidad la encontramos desde su propio nacimiento. Los articulos que conforman el
tratado no parecen ser el producto de un protocolo de paz para poner fin a una guerra, sino
el resultado de varios acuerdos secretos en los que estuvieron involucrados Francia, Ale-
mania, Espafia y Estados Unidos. No fueron las armas, sino los juegos diplomaticos los que
determinaron el futuro de Puerto Rico. Y ese detalle lo cambia todo.

Es cierto que el equilibrio de poder en Europa se habia alterado desde hacia mucho con
la entrada del imperio aleman en el juego, pero en el verano de 1898 las cuerdas se tensaron
hasta extremos peligrosos. Francia e Inglaterra estaban a punto de enfrentarse por los
repartos territoriales en Africa. Inglaterra desconfiaba de Rusia. Los italianos no podian
perdonar a Francia por la toma de Tlnez y los franceses no podian perdonar a Italia por

! Marbury v. Madison. 5 U.S. 137. 1803. La opinion del juez presidente John Marshall en este caso sirvi6 para afianzar
el valor, la legitimidad, asi como el poder y la supremacia de la Constitucion.
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haberse aliado a su enemigo alemén. Alemania estaba aliada con Austria-hungria, con
Rumania y con Italia; el kdiser intercambiaba cartas amistosas con el zar de Rusia en las
que se referian mutuamente como «Querido Nicky» y «Querido Willy»; y una Espafia con
brotes internos por parte de las fuerzas carlistas por un lado y catalanistas por el otro, temia
(con razén) que Alemania quisiera anexarse las posesiones espafiolas en Africa incluyendo
a las islas Canarias.?

El mundo de 1898 no era el mismo que el de veinte afios antes. No todas las potencias lo
vieron al mismo tiempo, pero estaba claro que habia que empezar a pensar en clave global
por la sobrevivencia de sus propios imperios. Atras quedaban los tiempos en los que cada
una, por separado, conquistaba y anexaba territorios. Era el momento de las alianzas. Hacia
falta mas diplomacia que colonias.?

En ese complejo contexto mundial, Estados Unidos le declar¢ la guerra a Espafia. El nuevo
actor exigio ser parte en la reparticion del botin colonial del que hasta ahora solo habia
disfrutado Europa. Esto, por supuesto, complicd atin mas el escenario.

Si asumimos que el Tratado de Paris fue en realidad un reparto diplomatico de territorios
en el que, ademas, se hicieron pactos de no agresion, de apoyo en caso de guerra e incluso
de libre comercio entre potencias ‘aliadas’, entonces podemos entender el poco cuidado
que tuvo el Gobierno de Espafia en cumplir con su propia Constitucion. Primero (y mas
importante) fueron los acercamientos entre los paises, los pactos, los yo te doy, tii me das;
y luego se cinceld chapuceramente el tratado para que encajara, no en la Constitucion
espafiola, sino en las concesiones pactadas.

El Gabinete de Praxedes Mateo Sagasta violo la Constitucion espafiola en todas y cada
una de las fases del Tratado de Paris: en la negociacion del protocolo de paz entre julio y
agosto de 1898; en la firma del protocolo de paz; en las negociaciones y firma del tratado
en Paris en diciembre de 1898; en la ratificacion del tratado en marzo de 1899 y, también,
en el intercambio de ratificaciones en abril de 1899. Todo el proceso estuvo plagado de
irregularidades. Las negociaciones y la ratificacion estuvieron a cargo de un extranjero sin
capacidad juridica; el Gobierno circunvald consultas al Parlamento que eran requisito,
censurd a la prensa y a las Cortes para evitar el debate publico necesario para su
legitimacion; y —como si lo anterior fuera poco— el Parlamento espafol nunca lo ratifico.*

Si en una mano tomamos la Constitucion espafiola de 1876, vigente en el reino de Espafia
en 1898, y con la otra analizamos los contenidos, los eventos y los personajes que
intervinieron en cada fase del tratado, tendremos que concluir que, en sus partes y en su
conjunto, en sus formas y en sus contenidos, el Tratado de Paris es inconstitucional. Y como
toda accion supraconstitucional, debe ser considerado nulo, carente de efectos juridicos y
sus consecuencias deberian ser revertidas.

Hagamos ese ejercicio.

Vayamos por cada una de esas fases.

2 Porter, Charles W.: The Career of Théophile Delcassé. University of Pennsylvania Press Anniversary Collection. 2016,
pags. 1-6.

3 Morales Tamaral, José Manuel: «Alemania y Espafia (1904-1912). Tentaciones diplomaticas en los preliminares de la
Primera Guerra Mundial». Cuadernos de Historia de las Relaciones Internacionales. 2014, pag. 21.

* Por razones de metodologia y de espacio esta investigacion se concentra en las violaciones constitucionales del Gobierno
de Espafia. Esto no quiere decir que el Gabinete de McKinley no haya violado también preceptos constitucionales de Es-
tados Unidos. Esto ultimo requerira una investigacion aparte.
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Preambulo [aparente] al Tratado: la guerra

Hay naciones moribundas,

regidas por malos gobiernos,

que caminan derechas a su desaparicion.
LORD SALISBURY

El 21 de abril de 1898, William McKinley —presidente de Estados Unidos que lleg6 al
poder gracias al apoyo financiero de las camarillas financieras de John D. Rockefeller y
John Pierpont Morgan— firmo la declaracion de guerra a Espafia y ordeno el inicio del
bloqueo naval a Cuba. Sin perder tiempo, el 1 de mayo de 1898 en las Filipinas, a unas
ocho mil millas de distancia, el comodoro George Dewey destruy6 la flota espafiola en
Manila. EI 21 de junio la Marina de Guerra de Estados Unidos se apoder6 de la pequefia
isla de Guam y su magnifico puerto que estaban en manos de los espaiioles. El 1 de julio el
teniente coronel Theodore Roosevelt, vestido con uniforme con botones de bronce que
acababa de comprar en Brooks Brothers, condujo a sus Rough Riders en un teatral ataque
a pie (olvidaron llevar los caballos en el barco) por el cerro de San Juan en Santiago de
Cuba. Dos dias después, la Marina destruy6 los cuatro buques que componian el escuadron
del almirante Cervera en la bahia de Santiago de Cuba. El 7 de julio el patron en zigzag de
la conquista continué desde el Caribe hasta el Pacifico al consumarse la anexion de Hawai.
El 25 de julio un destacamento de infantes de la Marina desembarcd por la bahia de Guanica
en la costa suroeste de Puerto Rico sin encontrar resistencia alguna. El 13 de agosto Manila
cayo ante Dewey. En pocos meses y sin apenas entablar combates, el gobierno de William
McKinley gano territorios en los lados Atlantico y Pacifico de sus fronteras continentales.’

Por su parte, el Gobierno de Espafia capitaneado por el primer ministro Praxedes Mateo
Sagasta —personaje con un amplio historial de corrupcion, dominacion caciquil y trafico
de favores con dinero publico— ante la evidente amenaza a sus territorios optd por una
conducta un tanto extrafia. Lo primero que llama la atencion es que Sagasta tomo la decision
de entrar en la guerra sin consultar a nadie. A diferencia de su homologo estadounidense,
el presidente del Gobierno espafiol no llevo tan importante asunto ante las Cortes.® En lugar
de invertir dinero (como hizo el Gobierno de Estados Unidos’) en armas, barcos y soldados,
el de Espana no tuvo mejor idea que retener la paga de los soldados que se encontraban en
Cuba, Filipinas y Puerto Rico a tal nivel que, al finalizar la guerra la deuda sobrepasaba los
siete meses de salario.® En abril de 1898 Sagasta decidié no comprar el crucero italiano
Garibaldi, recién salido de los astilleros de la casa Ansaldo, con 7000 toneladas de
desplazamiento y 100 metros de eslora; ni compr6 otro que ofrecio la misma casa; ni otros

5 Vazquez, Nieve de los Angeles: El Jefe: Populismo y corrupcion en el Puerto Rico de 1898. San Juan, Puerto Rico.
2023, pag. 261.

¢ Senado de Espafia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesion secreta del sabado 10 de septiembre de 1898. Alocucion de
Rafael Conde y Luque del Partido Conservador. Madrid. 1898, pag. 16.

7 El 8 de marzo de 1898 la Camara de Representantes asign6 $50 millones para la guerra. Esta cantidad -que equivale a
$2 mil millones de hoy— fue sin dudas un estimulante para el sentimiento generalizado de superioridad que arropé al
Gobierno estadounidense en 1898. Véase: «By a Vote of 311 to O House Passes $50,000,000 War Fund». The World.
Nueva York, Nueva York. 9 de marzo de 1898, pag. 1.

8 «Pando y el Herald». El Pais. Madrid, Espafia. 12 de septiembre de 1899, pag. 2.
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«dos cruceritos que en los astilleros de Armstrong se construian para Brasil y se ofrecieron
a Espana»’; ni otros tres barcos rapidos que a la sazon fabricaba una casa alemana para
China y los quisieron vender a Espafa; ni el acorazado O Higgins que propusieron los
chilenos al Gobierno espafiol. Eso si, invirtio dinero en un hermoso yate de recreo llamado
Giralda y en tres trasatlanticos alemanes inofensivos, desarmados y sin emplazamientos.!?

A pesar de las multiples advertencias y peticiones de auxilio llegadas desde Filipinas, el
Gobierno espafiol no envié refuerzos ni barcos ni artilleria ni municiones.! Y lo peor, luego
de conocer que Cuba y Puerto Rico estaban bloqueados por la Armada estadounidense,
decidi6 enviar una tnica y débil escuadra de combate a las Antillas (a pesar de que Espafia
poseia potentes acorazados)'? compuesta por solo cuatro barcos y dos destroyers, «dos
barquitos» que, segin un testigo que los vio llegar a Santiago de Cuba, «podrian figurar
dignamente en un museo de inutilidades al lado de la carabina del célebre Ambrosio»."* La
mayoria de las armas y municiones que llevaban las embarcaciones de la escuadra estaban
inservibles; uno de los barcos no tenia ni siquiera los cafiones de popa y proa; y —como si
de una comedia de errores se tratara— no incluyeron en aquel convoy los necesarios
transportes con viveres y carbon.

Llegado el momento de defender la plaza de Santiago de Cuba —en lugar de aprovechar
las divisiones internas de un enemigo'* diezmado por la fiebre amarilla, malaria y
disenteria—'°, Praxedes Mateo Sagasta concentrd sus esfuerzos, no en defender tan
importante enclave, sino en lograr que los militares obedecieran sus ordenes de capitular
sin siquiera presentar batalla. «Toda resistencia es inutil» —le decia el 12 de julio de 1898
el ministro de la Guerra al general en jefe del Ejército de Cuba, Ramon Blanco— «el
Gobierno no comprende, ni el pais tampoco, la tenacidad y ciego suicidio con que ese
ejército pretende defender una tierra ingrata que nos repele».'® Ante la negativa de Blanco
y su insistencia en resistir'” ya no fue el ministro de Guerra quien contestd sino el mismisimo
Préxedes Mateo Sagasta. «Yo no le pregunto si ahi se puede resistir o no se puede resistir;
yo lo que pregunto es si ese ejército obedecera las o6rdenes del Gobierno. Tendran que
capitular y, por consiguiente, sera inutil todo sacrificio».'®

° Al final los compré Estados Unidos.

10 Risco, Alberto: La escuadra del almirante Cervera. Madrid. 1920, pag. 19.

1 «El desastre de Cavite. La responsabilidad del gobiernoy. EIl Pais. Madrid, Espafia. 12 de mayo de 1898, pag. 1.

12 Santaella, Federico: 1898. Crénica de una derrota pactada. SND Editores. Espafia. 2021, pag. 161.

13 Rodriguez Martinez, José: Los desastres y la regeneracion de Espaiia. Relatos e impresiones. Est. Tipografico La
Gutenberg. La Coruila, Espaiia. 1899, pags. 16-17.

4 Nelson Miles acuso al general a cargo de Ejército, William R. Shafter (a quien llamaba «gordo de 300 libras») de ser
el culpable del contagio de fiebre amarilla en todos los regimientos y de confabularse para quitarle el poder a ¢l. Whelpley,
J. D.: «The Records Prove It. Should Miles Try, He Could Not Conceal the Proofs of His Statement in The Star». The
Kansas City Star. Kansas City, Missouri. 29 de Agosto de 1898, pag. 1. Las relaciones entre Shafter y el Almirante de la
Marina, William T. Sampson también estuvieron muy lejos de ser cordiales. Gulliver, Louis J. (Commander): «Sampson
and Shafter at Santiago». United States Naval Institute Proceedings. Vol. 65. No. 436. Junio de 1939, pags. 799-814.

15 Se sabe ahora que la mayoria del Ejército de Estados Unidos en Santiago se contagio de fiebre amarilla, disenteria o
malaria. El 12 de julio de 1898 habia mas de 4000 soldados enfermos. «Michigan’s Volunteer Death Roll». The Detroit
Free Press. Detroit, Michigan. 7 de septiembre de 1898, pag. 2

1 Congreso de los Diputados de Espafia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesion del lunes 20 de febrero de 1899.
Alocucion del diputado Antonio Garcia Alix del Partido Conservador. Madrid. 1899, pag. 1822.

17 «Los telegramas del general Blancoy». EIl Pais. Madrid, Espafa. 17 de febrero de 1899, pag. 1.
'8 Congreso de los Diputados de Espafia. Alocucion del diputado Antonio Garcia Alix...
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Luego de que el gobernador militar de Santiago de Cuba rindiera no solo a la ciudad que
gobernaba sino a todas las fuerzas de Cuba que no estaban ni siquiera bajo su mando,' le
toco el turno a Puerto Rico. El comportamiento del Gobierno espafiol en esta ultima isla no
se diferencié mucho del desplegado en Filipinas o en Santiago. A pesar de que Sagasta y
sus ministros conocian perfectamente que la flota estadounidense desembarcaria por
Guanica el 25 de julio, alli no habia ni un solo soldado ni un cafién ni una mina ni siquiera
algan tipo de obstruccion a la entrada de la bahia.® Y un dia mas tarde, cuando por fin una
columna espafiola, al mando del teniente coronel Puig, logré rodear a las tropas
estadounidenses cerca de la hacienda Santa Rita en Yauco, llegaron érdenes muy similares
a las de Cuba, estas en un nivel mas elevado de surrealismo: «jRepliéguese hacia Arecibo!
Regrese por Adjuntas y Utuado».?! Es decir, al teniente coronel Puig le ordenaron dejar
libre al enemigo y moverse a pie con toda la tropa hacia una ciudad en la que no habia
ocurrido ningin desembarco y que estaba a unos cinco dias de distancia.

En fin, deberia ser evidente para cualquier observador imparcial que en aquella guerra
del 98, el Gabinete de Sagasta decidio no defenderse. La actitud de Espafia se parece mas
a la de un boxeador que ha vendido la pelea de antemano, permitiendo —o maés bien
deseando— que cada golpe lo acerque mas al nocaut. Al bajar los guantes de una forma tan
descarada, Sagasta y sus ministros nos invitan a mirar hacia otra direccién. Hacia el lugar
donde verdaderamente colocaron todas sus energias y donde estaba escrito el resultado de
la guerra y, por lo tanto, el futuro de Puerto Rico: la diplomacia de pactos secretos y oscuros.

Predmbulo [real] al Tratado: la diplomacia

En el arte de la diplomacia,
como en el arte de la guerra,
los detalles son importantes.

TALLEYRAND

Mientras el mundo prestaba atencion al teatrillo de la batalla de Manila, a la trayectoria
de la escuadra de Cervera y a la capitulacion de Santiago, en paralelo y en las sombras se
movia la diplomacia espafiola.

Tan temprano como el 11 de marzo de 1898 —un mes antes de la declaracion de
guerra— la reina regente Maria Cristina de Habsburgo recibi6 en audiencia privada al
embajador del imperio Austro-hingaro. El objetivo de la secreta reunion era pedirle al
emperador Francisco José (primo segundo de la reina) su intervencion a favor de Espafia
ante la mas que probable guerra con Estados Unidos. «Tenemos la firme promesa de Berlin
y Paris para secundar la empresa» —aseguro la reina— «pero necesitamos que otra capital
lo propongay.??

19 «La rendicion de Santiago de Cubay. El Pais. Madrid, Espafia. 18 de febrero de 1899, pag. 1.

20 Para un recorrido historico completo sobre Puerto Rico en el escenario de la guerra véase: Vazquez: El Jefe..., pags.
193-264.

21 Rivero, Angel: Cronica de la Guerra Hispano Americana en Puerto Rico. Plus Ultra Educational Publishers. Nueva
York. 1973, pags. 225-227.

2 Alvarez Gutiérrez Luis: «Austria-Hungria ante el 98 espaiol: en busca de apoyos para la Reina Regente Maria Cristina
de Habsburgo». Anales de Historia Contemporadnea. 14. 1998, pags. 119-133.
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La apelacion de la reina no tuvo mayores efectos que no fuera el intento austrohtingaro
de agrupar a las potencias europeas en una accion conjunta a favor de Espafia. Si llama la
atencion saber que desde marzo de 1898 el Gobierno espaiiol habia definido su diplomacia
en un camino que se bifurcaba entre Alemania y Francia. Sus embajadores en Berlin y Paris
fueron desplegados —mucho antes que las escuadras navales— como piezas en un tablero
de ajedrez, cada uno con la mision de gestionar alianzas de poder. Alianzas que, sin duda,
tendrian un alto precio que debian estar dispuestos a pagar.

La respuesta de Alemania a los acercamientos diplomaticos de Espafa fue fragmentada y
evasiva. En un primer telegrama, el emperador Guillermo 11 le hizo saber a la reina regente
su disposicion para defender la monarquia, pero ya en una segunda comunicacion hablaba
con mas cautela «cuidando los intereses navieros y comerciales de Alemania con Estados
Unidos». En un tercer telegrama sugiri6 directamente la intervencion del Papa.?® Es evidente
que en Berlin daban por descontada la derrota de Espana y la pérdida de sus colonias, lo
unico que estaba en discusion es cuando se produciria.

La respuesta francesa también llegd por entregas y envuelta de
grandes evasivas, esto a pesar de los esfuerzos del embajador
espaiiol en Paris, Fernando Leon y Castillo. En un telegrama

Théophile Delcassé del 15 de marzo de 1898, el por entonces ministro de Rela-
sera uno de los ciones Exteriores francés Gabriel Hanotaux, condiciono la
personajes mas mediacion de Francia a la participacion del resto de las

influyentes de todo el potencias europeas. En reuniones posteriores con Leon y

periodo de entresiglos Castillo insistio en la secretividad de las negociaciones,

hasta la Primera Guerra pero sin mover sus fichas en pro de Espaiia. Igual resultado
Mundial

tuvieron los encuentros secretos entre ambos diplomaticos

que ocurrieron durante todo el mes de abril y mayo. Leon y

Castillo no conseguia el cometido de insertar a Francia en las
conversaciones con Estados Unidos.?*

Con toda probabilidad Francia hubiera mantenido la misma politica de neutralidad que el
resto de las potencias europeas y el tratado que hoy analizamos no tendria ‘Paris’ en su ape-
llido si Gabriel Hanotaux hubiera permanecido en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Pero no fue asi. En junio de 1898 —justo antes del doble desastre de Santiago de Cuba y
de la invasion a Puerto Rico— ocurrié un evento que impactara notablemente la historia:
el ascenso de Theophile Delcassé al Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia.

Theophile Delcassé se convertira en uno de los personajes mas influyentes de todo el
periodo de entresiglos hasta la Primera Guerra Mundial. Sera ¢l el eje o pivote de la
evolucion diplomatica europea que, llevada a cabo mediante una serie de acuerdos secretos
de caracter diplomatico, militar y naval, termin6 oponiendo una Triple Entente® a la Triple
Alianza.?® Fue precisamente Delcassé el responsable de dividir a Europa en dos campos

= d.

24 Véanse: Soldevilla, Fernando: El afio politico de 1898. Segunda edicion. Imprenta de Enrique Fernandez de Rojas.
Madrid. 1899, pags. 335-336; «Conversacion telegraficay. E/ Pais. Madrid, Espafia. 22 de mayo de 1898, pag. 1.

% Pacto firmado entre Francia, Rusia y Reino Unido por el que Francia se comprometi6 a entrar en guerra contra el
imperio aleman si atacaba al imperio ruso y, Reino Unido se comprometio a prestar apoyo diplomatico. El artifice de este
pacto fue, precisamente, Théophile Delcassé.

26 Coalicion creada en 1882 por Otto von Bismarck entre Alemania, Italia y el Imperio Austrohtingaro.
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rivales. Division que, en conjunto con el militarismo, el nacionalismo y la irresponsabilidad
de los dirigentes, condujo a la gran catastrofe de la Primera Guerra Mundial.

Pero ahora estamos en julio de 1898, en la primera accion diplomatica de Theéophile
Delcassé. Con su llegada al Ministerio de Relaciones Exteriores, la actitud de Francia frente
al conflicto dio un giro copernicano. A partir de aqui todo se precipito. El Gobierno de
Espafia abandond atin mas a sus provincias de Ultramar en cuestiones militares, ordeno la
rendicion inmediata de Santiago y desplegd una cortina de hierro que mantuvo las
operaciones diplomaticas y militares en el mas absoluto de los secretos. El 15 de julio de
1898, Praxedes Mateo Sagasta decretd, de forma unilateral sin consultarlo a las Cortes, la
suspension inmediata de las garantias constitucionales en toda Espana y el inicio de una
férrea censura a la prensa que dur6 hasta febrero de 1899.%” Espafia quedd completamente
a oscuras. De ahi en adelante no tuvo informacion alguna sobre ninguno de los importantes
acontecimientos que ocurririan en pocos meses.

El 18 de julio de 1898 —apenas transcurridas 24 horas de la capitulacion de Santiago—
el ministro de Estado espafol, duque Almodovar del Rio, le escribio a Ledn y Castillo para
que pidiera formalmente la mediacion del embajador francés en Washington.?® Tres dias
mas tarde Leon y Castillo echaba a andar la operacion:

Ministro de Negocios Extranjeros acaba de manifestarme [...] que Gobierno francés
autoriza a su embajador en Washington: 1°., para presentar al Presidente de la
Republica de Estados Unidos mensaje del Gobierno de S. M., 2°., para solicitar
armisticio preparatorio de negociacion de paz [...].%

Una semana mas tarde Jules Cambon, embajador de Francia en Washington, iniciaba
las conversaciones con el presidente de Estados Unidos para terminar la guerra. Cambon
actuaba en nombre de Espaiia.

Un francés en la Casa Blanca

Era martes, 26 de julio de 1898 para ser exactos, cuando el embajador francés en
Washington, Jules Cambon —un hombre de estatura media con rostro amable, casi
benevolente, y cuyos 53 afios comenzaban a asomarse en el pelo y las recortadas patillas
— entr6 al salon biblioteca de la Casa Blanca.*® Alli lo esperaban William McKinley y el
secretario de Estado, William R. Day, un abogado corporativo de la esfera Rockefeller.

El francés les hizo saber a los presentes a través de su secretario personal, ya que no sabia
ni entendia inglés, que tenia autorizacion para negociar en nombre de Espafia los pormeno-

7 «Historia de la censurax». EIl Pais. Madrid, Espafa. 10 de febrero de 1899, pag. 1.

28 «Telegrama #73 del Ministro de Estado al Embajador de S. M. en Paris, 18 de julio de 1898». Documentos presentados
a las Cortes en la Legislatura de 1898 por el ministro de Estado Duque Almodovar del Rio. Est. Tipografico Sucesores
de Rivadeneyra. 1899, pags. 91-92.

? «Telegrama #76 del Embajador de S. M. en Paris al Ministro de Estado, 21 de julio de 1898». Documentos presentados
a las Cortes en la Legislatura de 1898 ..., pags. 93-94.

3 «M. Jules Cambon. Sketch of the French Ambassador’s Personality and Private Life. Glimpse of Home and Garden».
Spokane Chronicle. Spokane, Washington. 27 de agosto de 1898, pag. 3.
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res de la paz.’! No presenté documento alguno, pero —ya fuera por su propio prestigio o
por ser uno de los hombres mas cercanos a Theéophile Delcassé— lo cierto es que Cambon
actud con autoridad total y absoluta para decidir en nombre del Gobierno de Espafia.®

En ese mismo instante —en aquella habitacion victoriana con dos franceses, varios
estadounidenses y ningln espaiol— comenzd la redaccion de los seis articulos que
compondrian el protocolo de paz entre Espafia y Estados Unidos. Diecisiete dias mas tarde
ya estaban listos y firmados, no por los espafioles sino por el francés (siempre en nombre
de Espana). Esos articulos, a su vez, determinaron los contenidos exactos del Tratado que
se firmo6 en Paris en diciembre de 1898. Tratado en el que Puerto Rico llevo la peor parte.

Nunca antes habia sucedido algo parecido. Ninguna nacién entregd jamas poderes
absolutos a un representante de otra nacidon (enemiga durante muchos periodos historicos)
para que decidiera sobre asuntos tan vitales como la cesion de territorios, las condiciones
civiles y politicas de sus habitantes o indeminizaciones en medio de un conflicto bélico.
Una cosa es mediar, buscar interventores, representantes alternos o aliados diplomaticos,
pero otra muy distinta es una dejacion absoluta de funciones. A Jules Cambon se le otorgaron
poderes supraconstitucionales para actuar en nombre del Gobierno de Espafia. Podia firmar
(cosa que hizo), cambiar palabras, omitir datos o decir una cosa aqui y otra alla (cosa que
también hizo). Lo que quisiera. Praxedes Mateo Sagasta, sin tener poderes constitucionales
para hacerlo, entregd los dados del juego a un politico extranjero y, con esto, abandon6 a
su suerte a la propia nacion a la que representaba.

Pourquoi Paris?

(Qué hacia un francés negociando la tercera parte del territorio espafiol en nombre de
Espafia? ;Por qué el gabinete de Sagasta entreg6 todo el poder a Francia, potencia que habia
invadido a Espafia y que tenia intereses coloniales que colusionaban con las posesiones
espafiolas en Africa, en las Antillas y también en Asia? ;Por qué Francia intervino en nombre
de la nacion que todos sabian seria la perdedora en aquel conflicto? ;Por qué Paris?

Nadie ha explicado las anteriores preguntas, pero se ha dicho que Espafia, al quedarse sin
embajador en Washington por razén de la guerra, no tenia la opcion de autorrepresentarse
en las negociaciones de paz y, ante tal dilema, selecciond al embajador francés en
Washington porque Francia era la potencia mas neutral y que menos intereses tenia en el
conflicto.

Ni tan simple ni tan cierto.

Para entender por qué y como Francia termino en el medio de la guerra hispanoamericana,
y antes de analizar los contenidos del Tratado de Paris, tendremos que seguirle la pista a
los hombres fuertes del Gabinete espaifiol y también, por supuesto, a la mente detras de toda
la operacion diplomatica: el francés Theophile Delcassé.

Hagamos un poco de historia.

31 «The Peaceful Brothers. Next Month will be a Trying One for M. Jules Cambon, France’s Greatest Diplomaty». Sunday
News. Wilkes-Barre, Pensilvania. 27 de noviembre de 1898, pag. 10.

32 Soldevilla, Fernando: EI afio politico de 1898. Segunda edicion. Imprenta de Enrique Fernandez de Rojas. Madrid.
1899, pag. 335.
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Los cuatro hombres de Sagasta

Fernando Leo6n y Castillo —el primer hombre del Gabinete de Sagasta que inici6 los
acercamientos con Delcassé en 1898— sostuvo siempre la tesis de que para mantener la
unidad de Espana, salvar la monarquia y defender sus colonias era necesario jugar a una
diplomacia europea, especificamente con Francia como aliado. Desde su embajada en Paris,
puesto que ocupd intermitentemente bajo los gobiernos de Sagasta,** impulsé una politica
europeista y francofila en detrimento de las provincias antillanas y filipinas.>

El diplomatico espaiol, nacido en las islas Canarias, pertenecia a la escuela ideologica
de Praxedes Mateo Sagasta, de Almoddvar del Rio y de Segismundo Moret. Los cuatro
hombres que estaran en el poder justo en el momento en que ocurra la guerra con Estados
Unidos, planteaban, desde por lo menos 1885, que Espafa debia aprovechar la ubicacion
geografica peninsular para insertarse en el sistema de alianzas de Europa y abogar asi por
la flexibilidad diplomatica en los compromisos que se contrajeran con Paris y Londres.*

Ese sistema de alianzas que defendia Sagasta, Leon y Castillo, Moret y Almodoévar, estaba
muy lejos de ser homogéneo. Todo lo contrario. Mas bien era una especie de sumergible
con doble escotilla. En una de ellas asomaba la cabeza de Segismundo Moret, quien con-
centrd siempre sus intereses en el Mediterraneo en contra de Francia. Moret preferia pactar
alianzas con las dos monarquias mas poderosas, ricas e influyentes de Europa: la inglesa y
la alemana. Esta ultima, sobre todo, por su evidente hostilidad contra la III Republica
Francesa a la que culpaba por el auge del republicanismo espafiol. Con toda probabilidad
fue Moret quien insert6 a Espafia en el convenio del Mediterraneo de 1887, por virtud del
cual los gobiernos de Inglaterra, Austria, Italia y Espafia, se comprometieron a preservar el
statu quo en el Mediterrdneo y sus mares interiores, quedando Francia fuera del juego
gracias a las brillantes movidas diplomaticas del canciller aleman Otto von Bismarck.

Segismundo Moret tenia otras razones para forzar alianzas con Alemania. Estas ultimas
se encontraban en su propio bolsillo. Moret, ministro de Estado en el Gobierno de Sagasta
de 1885 a 1888, se convirtio en 1889 en presidente de la Compaifiia General Madrilena de
Electricidad. Esta compaiiia era una subsidiaria de la Sociedad General de Electricidad de
Berlin, fundada en Madrid con el capital del banquero aleman Arthur von Gwinner.*¢ El
banquero —gran amigo de Moret— consigui6é ademas que el canciller Bismarck otorgara
una subvencion de 500 pesetas mensuales para el periodico £/ Dia del que Segismundo
Moret era propietario. Esta subvencion se mantuvo desde julio de 1886 hasta finales de
1895. Arthur von Gwinner fue pionero en la creacion de una infraestructura que facilitd
desde los afos ochenta del siglo XiX las inversiones en Espafia de empresas mineras,
quimicas y eléctricas procedentes del pujante tejido industrial aleman, incluyendo el
Deutsche Bank.*’

¥ Los mandatos de Leon y Castillo como embajador espafiol en Francia coinciden con el sistema de turno entre Canovas
(Partido Conservador) y Sagasta (Partido Liberal Fusionista). Siempre que llegaba al poder el Liberal Fusionista, Castillo
y Ledn volvia a ocupar la sede en Boulevard de Coucelles en Paris: noviembre de 1887 hasta agosto de 1890; diciembre
de 1892 hasta junio de 1897; diciembre de 1897 hasta julio de 1910.

3 Morales Lezcano, Victor: Ledn y Castillo, Embajador (1887-1918). Un estudio sobre la politica exterior de Esparia.
Segunda Edicion. Editorial del Cabildo de Gran Canaria. Las Palmas de Gran Canaria. 1998, pags. 199-214.

3 1d.

% En 1891, mientras vivia en Granada, Arthur von Gwinner arrancé y se llevo para Alemania la cupula del Palacio del
Partal de la Alhambra.
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En la otra escotilla, los liberales fusionistas tenian a Leon y Castillo quien —en clara
contencion con Moret— entendia que Espafia debia acercarse a Francia, potencia vecina
en Europa y en Marruecos, para reforzar asi las colonias espafiolas en el noroeste de Africa,
a las que consideraba importantes, sobre todo luego de la reparticion de los territorios
africanos que consagrod la Conferencia de Berlin de 1885.

A Leon y Castillo le preocupaba la clara presencia econdomica del imperio aleman en
Marruecos desde fines del siglo xix y también le asustaban las constantes menciones en los
discursos alemanes a las posesiones espafiolas en el golfo de Guinea. Entendia que, por su
vulnerabilidad territorial, las Canarias podian quedar incluidas en esos proyectos de
anexion.*®

No le faltaba razon al diplomadtico canario. En uno de los informes del embajador aleman
en Washington al emperador aleman, en ocasion de informarle sobre el inminente ataque
de una escuadra norteamericana a Manila en 1898, el propio Guillermo 11 escribi6 al margen:
«los yanquees no pueden hacerlo, pues nosotros pretendemos conseguir de algiin modo
Manilay. Y, cuando, un mes después, a principios de junio, se iniciaron conversaciones entre
Alemania e Inglaterra con Estados Unidos acerca de un eventual reparto de territorios, la
diplomacia alemana sefialo las siguientes posesiones espaiiolas: en Africa, una estacion

naval en las Canarias y otra en la isla Fernando Poo; en Asia, el
archipiélago de las Jold, al menos una de las islas de Filipinas; y

en los Mares del Sur, las Carolinas.®
El Imperio Aleman Abhora bien, la oposicion més férrea a ambas tendencias
tenia la intencion de aliancistas —la de Moret y la de Leon y Castillo— se
encontraba en la doctrina aislacionista defendida histo-
ricamente por el Partido Conservador de Antonio Céno-
vas del Castillo. El partido que se turnaba el poder con
los liberales fusionistas preferia mantener el statu guo.
Su doctrina se concentraba en priorizar la estabilidad de
la Peninsula y en conservar las islas y archipiélagos

establecer una
estacion naval en las
Canarias y anexar al
menos una de las
islas de Filipinas

remanentes del imperio de ultramar perdido decenios antes:
Cuba y Puerto Rico en el Caribe; Filipinas, Marianas, Palaos y
Carolinas en el Pacifico; Canarias frente a las costas marroquies y
saharianas; y Baleares en plena interseccion maritima del Mediterraneo occidental.*

El aislacionismo conservador y el aliancismo liberal fusionista en sus dos variantes se so-
laparon siempre que se activaba el sistema de turnos. En 1885 le toco el turno a Sagasta; en
1891, a Canovas; en 1893 de nuevo Sagasta; en 1896, a Canovas. El ritmo no permitia notas
discordantes... hasta el 8 de agosto de 1897. El asesinato de Canovas del Castillo rompid
de forma definitiva e irreversible con la politica exterior que pretendia mantener el status

37 Morales Tamaral, José Manuel: «Alemania y Espafa (1904-1912)...», pags. 46-48.

# Id.

39 Alvarez: «Austria-Hungria ante el 98 espafiol: en busca de apoyos para la Reina Regente Maria Cristina de Habsburgoy.
Anales de la Historia Contemporanea, 14. 1998, pag. 127.

40 La actuacion de Canovas del Castillo ante la sublevacion cantonal de 1874; la Tercera Guerra Carlista de 1875; la firma
de la tregua en la Guerra de los Diez Afios cubana en 1878 y la reaccion ante el atentado en la calle Canvis Nous de Bar-
celona conocida como «el proceso de Montjuic», dan buena cuenta de su prioridad en poner orden en la Peninsula y en
mantener las islas y archipiélagos que atin quedaban del otrora imperio espafiol.
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quo e inclino la balanza irremediablemente hacia un nuevo régimen en el que Espafia,
ansiosa por conseguir apoyos europeos, estara dispuesta a sacrificar los principios que hasta
ese momento la caracterizaban.

Seis meses después del asesinato de Canovas —magnicidio ocurrido el 8 de agosto de
1897 sin que hasta la fecha se haya sefialado al autor intelectual— colocados ya en puestos
de poder Sagasta (presidente de Gobierno), Leon y Castillo (embajador en Francia), el duque
de Almodovar del Rio (ministro de Estado) y Segismundo Moret (ministro de Ultramar),
Estados Unidos le declar6 la guerra a Espana.

No debio ser una sorpresa para nadie que, en 1898, el nuevo Gobierno de Espaia, libre
de la oposicion de Canovas, apostara mas a una politica de alianzas con Francia y con
Alemania, que a la conservacion de los territorios en las Antillas y en el Pacifico. El primer
evento que demuestra este giro copernicano fue la intervencion ‘providencial’ del ministro
francés Delcassé en el conflicto con Estados Unidos, seguido por la renuncia a Cuba, la
entrega incondicional de Puerto Rico y la venta de Filipinas a Estados Unidos, atada esta
ultima a una clausula de libre comercio en el Pacifico. Clausula que beneficiaba a Inglaterra,
a Francia y a Alemania. Meses mas tarde —y no por casualidad— Leo6n y Castillo y
Delcassé firmaron un tratado para el reparto de Guinea, el Sahara y Marruecos.*! En febrero
de 1899 —dos meses antes de la ratificacion del tratado en el que entregaban Cuba, Puerto
Rico y Filipinas— los hombres de Sagasta pactaron con Alemania la venta de las islas
Carolinas, Palaos y las Marianas por 25 millones de pesetas, que hoy serian unos 15 mil
dolares. La cantidad de dinero es tan irrisoria que debemos pensar que la verdadera ganancia
no estuvo en el dinero sino en el acuerdo de libre comercio contenido en el mismo pacto
secreto por el cual Espafia se comprometid a otorgar a los productos alemanes que entraran
al pais una tarifa de privilegio a cambio de que Alemania hiciera lo mismo con los productos
espafioles. 2

Con esta informacion resultan mucho mas entendibles las grandes omisiones, los olvidos,
las debilidades, las flaquezas, el abandono, «todo eso que se llama desastre de Cavite, doble
catastrofe de Santiago de Cuba, capitulacion de Manila, Protocolo humillante en
Washington, tratado vergonzoso en Paris...».+

41 E127 de junio de 1900 Espafia y Francia firmaron el Tratado de Paris de 1900 mediante el cual delimitaron las posesiones
de ambos paises en la costa del Sahara y en la del golfo de Guinea. También acordaron libre comercio de todos los buques
franceses que entraran por mar al rio Muni en las aguas territoriales espafiolas, y en concepto de reciprocidad los buques
espafioles disfrutarian de los mismos beneficios. Medina, M.: «Ledn y Castillo, Embajador (1887-1918). Un estudio sobre
la politica exterior de Espafia por Victor Morales Lezcano». Revista Espariola de Derecho Internacional. Vol. 29, No. 1.
1976, pags. 157-255.

4 Se ha dicho que el tratado con Alemania lo firmo el Gobierno conservador presidido por Silvela. No es cierto. En
realidad Sagasta sello el pacto en febrero de 1899, pero no fue llevado ante las Cortes hasta el 12 de junio de 1899, mo-
mento en que ya habia cambiado el Gobierno en Espaia. El pacto secreto vendia a Alemania las islas Carolinas, Palaos
y las Marianas (excepto la isla de Guam cedida a Estados Unidos en el Tratado de Paris de 1898) e incluia otorgar a los
productos alemanes que entraran a Espafia «la tarifa convencional» por cinco afios y en reciprocidad Alemania haria lo
mismo con los productos espaifioles. Véase: Soldevilla, Fernando: E/ afio politico (1899). Imprenta de Enrique Rojas. Ma-
drid. 1900, pags. 12-13.

4 «A la entrafia». El Heraldo de Madrid. Madrid, Espafia. 16 de febrero de 1899, pag. 1.
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Théophile Delcassé

(Qué es la diplomacia

sino el arte de aprovechar el poder de la nacién
para proteger y avanzar el interés nacional?
THEOPHILE DELCASSE

Theophile Delcassé no era un novato en la politica francesa. Habia dedicado doce afios
de su vida al periodismo ultrapatridtico y ultranacionalista con una influencia enorme en el
modelaje de la opinion publica francesa. En 1889 entr6 en la Camara de Diputados y en
1893 se convirtid en subsecretario de Colonias. Gracias a sus esfuerzos, la Oficina Colonial
francesa se transformo en un departamento separado con un ministro a la cabeza y a ese
cargo fue nombrado en 1894. Desde ese ministerio se dedico a impulsar la empresa colonial
francesa, especialmente en Africa occidental; abog6 por alianzas con Espafia; impulsé los
asuntos navales; y en varios discursos —al igual que lo hacia Theodore Roosevelt del otro
lado del Atlantico— declaré que la funcion de la Marina era asegurar y desarrollar la
empresa colonial. En junio de 1898, como ya sabemos, sustituy6 a Gabriel Hanotaux en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el momento en que Ledn y Castillo y Delcassé se reunieron por primera vez, hacia
mas de once afios que el Ultimo intentaba conseguir una alianza franco-hispana en la
cuestion Marruecos. La idea del francés con esta alianza no solo era reforzar la posicion de
ambos paises, sino excluir de la zona a Alemania, a Italia y al resto de Europa. Delcassé, un
ferviente nacionalista, todavia recordaba la derrota frente a Alemania en 1871, guerra en la
que Francia tuvo que entregar ante el canciller de Prusia, Otto von Bismarck, millones de
francos en reparaciones de guerra, asi como la mayor parte de las ricas provincias de Alsacia
y Lorena.* La historia no se podia repetir con sus colonias en Africa.

Marruecos era vital para Francia: bordeaba el estrecho de Gibraltar por el cual los puertos
mediterrdneos de Francia comerciaban con América y Africa occidental. Era también el
lugar donde las flotas del Mediterraneo y del Atlantico de Francia tendrian que unirse en
caso de guerra. Marruecos, en 1898, estaba ocupado por los espaiioles solo en un punto,
mientras que Francia lo bordeaba a lo largo de toda la frontera occidental de su imperio
Argelino. En consecuencia —advertia Delcassé— Francia no debia permitir nunca que
Tanger cayera en manos de potencias hostiles. Para mantener el status quo era importante
una accion concordante entre Francia y Espafia que mantuviera fuera del area a otras
potencias como Italia o Alemania. La cuestion de Marruecos para Théophile Delcassé
—ministro al que llamaron el Richelieu de la Tercera Reptblica— era «esencialmente un
problema franco-espafiol».*

Otro suceso que agregod calor a la compleja situacion de Francia en el verano de 1898 fue
la llamada crisis de Fashoda. En julio ese afio, coincidiendo con la destruccion de la escuadra
de Cervera en Santiago de Cuba, llegé a la ciudad de Fashoda, a orillas del alto Nilo, una

4 Los resultados de la guerra franco-prusiana alteraron significativamente el equilibrio de poder en Europa. Por un lado
acelerd la unificacion alemana dando paso al Imperio Aleman y por el otro, provocé el desplazamiento de Francia como
potencia terrestre dominante. En 1882 Bismarck formo la Triple Alianza compuesta por Prusia, Austria-Hungria e Italia.

4 Porter: The Career of Théophile Delcassé..., pag. 50.

<04 >



Tratado de Paris de 1898: entre a diplomacia secreta y la Constitucion

columna de senegaleses bajo el mando francés que choc6 de inmediato con las tropas
angloegipcias que acababan de derrotar al lider sudanés Mahdi. Tanto Francia como
Inglaterra habian estado expandiéndose hacia el mismo punto en Africa y, finalmente, en
julio de 1898, ocurri6 el encuentro que ambos gobiernos temian y anticipaban. Un encuentro
pacifico, pero sin duda, de alto voltaje militar. Las relaciones entre Francia e Inglaterra
dificilmente podrian haber sido peores de lo que fueron en el verano de 1898.4
Fue en este contexto geopolitico particular en el que Leon y Castillo se acerco a la diplo-
macia de Francia. Delcassé, adelantando la politica que primaria en el siglo XX, no estaba
simplemente pensando en anexar Marruecos a Francia. Sabia que necesitaria a Espafia como
amiga y vecina tanto en Francia como en Africa. Mas que un territorio, lo que buscaba
Delcassé era formar una estrecha entente con Espafia, algo invaluable en caso de una guerra
con Inglaterra, pero sobre todo en el caso de una mas probable guerra con Alemania.*’
Esa alianza que buscaba Delcassé —varias veces escatimada entre otras cosas por el efec-
tivo cerco diplomatico que establecié Alemania—* se la sirvid en
bandeja de plata el embajador espafiol Ledn y Castillo en 1898.
En aquella ‘gestion diplomatica’, los franceses, en aparien-
cia neutrales, consiguieron ventajas que por aflos habian

estado buscando. Con las negociaciones de paz y con Delcassé llevaba mas
Paris como sede de las conferencias del tratado, Espafia de once anos intentado
quedo, irremediablemente, bajo la influencia de Francia. pactar una alianza con
Ahora bien, el escenario no se limitaba a Europa y a Espaiia en la cuestion
Africa. Incluia también al nuevo actor: Estados Unidos. Marruecos

Delcassé estaba muy interesado en mantener las tradicio-

nales relaciones amistosas entre Estados Unidos y Francia.

No le interesaba en lo absoluto tener a la nacion estadounidense

de enemiga, sobre todo con la cercania de la Exposicion Universal

de Paris programada para comenzar en abril de 1900, un evento que se esperaba involucrara
alrededor de 100 millones de francos. Pero, ante el estallido de la guerra —quizas por la
proximidad de Francia con Espafia— las simpatias de la prensa y el pueblo francés se
inclinaron de inmediato hacia el lado de los espafioles. Las demostraciones entusiastas de
esa simpatia no siempre fueron halagadoras para Estados Unidos, y las relaciones entre
ambos paises se vieron comprometidas. De hecho, nunca se habian visto tan comprometidas
desde la expedicion francesa a México bajo Napoleon 111. Esta animosidad generada entre
Francia y Estados Unidos interferia seriamente con la politica francesa, especialmente con
la politica comercial.*

Las razones geopoliticas, sin embargo, no alcanzan para justificar la intervencion de
Francia en el conflicto hispano-estadounidense. Delcassé tenia otras fuertes motivaciones
que provenian del lado de los capitalistas franceses. Resulta que casi una cuarta parte de
todas las exportaciones espafiolas —350 millones— iban a parar a Francia (incluyendo los

46 Marifas, Luis: La crisis del Chad. Universidad de La Rioja. Espania.
47 Porter: The Career of Théophile Delcassé..., pags. 163-164.

4 Morales: Ledn y Castillo, Embajador (1887-1918)..., pags. 36-37.
4 Porter: The Career of Théophile Delcassé..., pags. 119-120.
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vinos espafoles tan preciados por los franceses), mientras que otros 343 millones del
comercio francés terminaban en Espafia. Ademas, durante los ultimos afios Espana habia
adquirido el mal habito de recurrir a Francia para conseguir el capital que necesitaba.
Practicamente todos los ferrocarriles espafioles se habian construido con ahorros franceses,
incluyendo los de Puerto Rico que, incluso, operaban bajo una concesion francesa.>® Las
estimaciones del capital francés invertido en Espafia hasta 1898 iban desde unos 3 millones
hasta 5 millones de francos y se distribuian aproximadamente de la siguiente manera: 1
millén 500 mil en bonos del Gobierno espafiol y 1 milléon 500 mil a 2 millones en valores
ferroviarios espanoles. Las inversiones francesas en Espafia generaban alrededor de 150
millones de francos por afio.*!

Y, por ultimo aunque no menos importante, por esas fechas Maurice Hutin, presidente de
la fracasada Compagnie Nouvelle du Canal Interoceanic, intentaba vender al Gobierno de
Estados Unidos su proyecto de construccion de un canal interoceanico a través de Panama.
Para estas gestiones Hutin habia contratado, como intermediario frente al gobierno de
McKinley, a Sullivan & Cromwell, un bufete corporativo ubicado en el #41 de Wall Street
cuyo cliente principal era John Pierpont Morgan. La Compagnie Nouvelle du Canal
Interoceanic, incluso, llegd a donar la estratosférica suma de 60 mil dolares al Partido
Republicano con el objetivo de adelantar su negocio. Si las transacciones no llegaban a
buen puerto, los franceses involucrados en la construccion del canal por Panama perderian
toda su inversion.> Ya sabemos que, poco tiempo después, el Gobierno de Estados Unidos
pago con dinero publico $40 millones por aquel proyecto que algunos tasaron en menos de
$4 millones. Ese dinero fue a parar, de forma integra, a J.P. Morgan & Co.

Luego de esta informacion volvamos entonces a los sillones aterciopelados del salon
bibioteca de la Casa Blanca durante aquella calurosa tarde del martes 26 de julio de 1898.

Fase #1 del Tratado: el protocolo de paz

Desde el 26 de julio hasta el viernes 12 de agosto de 1898, monsieur Jules Cambon
recorrid el camino desde su mansion adyacente al Metropolitan Club de Washington —club
privado en el que solia compartir con otros prominentes socios como John Pierpont Morgan,
Theodore Roosevelt, Elihu Root, Nelson Miles y Whitelaw Raid— para regresar displicente
a sus conversaciones diarias con el presidente de Estados Unidos en la Casa Blanca. >

El francés —supeditado siempre a las instrucciones que desde Paris enviaba Delcassé—
logré impresionar a McKinley y a todo su gabinete gracias, en parte, a la labor de traduccion
de su secretario Thiebaut y, en otra, a que estuvo dispuesto a conceder todas y cada una de
las exigencias de Estados Unidos sin cuestionar y sin consultar a los espafioles. Lo hizo asi

30 «A Franchise Granting to the Compaiiia de los Ferrocarriles de Puerto Rico, and to its Successors and Assigns the Right
to Extend its Railway Lines to and Between Certain Points in the Island of Porto Rico». San Juan, Puerto Rico. 31 de
agosto de 1901.

SU Porter: The Career of Théophile Delcassé. .., pag. 119.

52 Diaz-Espino, Ovidio: El pais creado por Wall Street. La historia prohibida de Panama y su Canal. Edicion de autor.
2014, pags. 18-32.

33 «M. Jules Cambon. Sketch of the French Ambassador’s Personality and Private Life. Glimpse of Home and Garden».
Spokane Chronicle. Spokane, Washington. 27 de agosto de 1898, pag. 3.
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Jules Cambon, antes de encargarse del protocolo de paz, habia sido el gobernador general de
Algeria (la posesion colonial mas extensa de Francia). Desde 1891 hasta 1898 vivio en el
palacio del gobernador en Argel rodeado de escoltas militares, honores y lujos. En esos afios,
segun su propia declaracion, se cuidé mucho de no repetir «los errores que habia cometido el
Gobierno de Espafia en Cubay. Véase: «Jules Cambon to be Buried, Without Pom. Last of
Famed Diplomatic Brothers Dies at Age of 90 Years in Switzerland».

Richmond Times-Dispatch. Richmond, Virginia. 20 de septiembre de 1935, pag. 10.

porque, segun su propio testimonio, tenia autorizacion ilimitada para actuar en nombre de
Espafia respecto a cada una de las condiciones de paz, incluyendo la disposicion de Cuba,
Puerto Rico, las Filipinas, las Ladrones, indemnizacion, armisticio y todas las demas
cuestiones que surgieran en el curso de las negociaciones.>

Las conversaciones se volvieron amigables y fluidas. Entre el diplomatico francés, McKin-
ley y varios de sus secretarios escogian las frases exactas del protocolo. De las concesiones
que deberia hacer Espafia no se hablaba. Eso estaba claro desde el principio. Lo que preo-
cupaba a aquellos hombres eran mas las palabras, las connotaciones, los tiempos verbales
y también, por supuesto, las omisiones: lo que no se diria en ese momento, sino después.

El protocolo que se negociaba por aquellos dias, con la evidente ausencia del bando
espafiol, no solo definia el fin de las hostilidades. Los contenidos de ese texto determinaron

3 «Likely to Stop the War. Peace to Come Quickly or Manilla Will Surrender. M. Cambon, the French Ambassador Given
Extraordinary Power to Act for the Spanish Government U.S. Demands Agreed Tox». The Lincoln County Journal. North
Platte, Nebraska. 24 de noviembre de 1898, pag. 2.
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todos y cada uno de los articulos del Tratado de Paris de 1898, y es aqui donde radica su
extrema importancia. Meses mas tarde ya en Paris, en cada ocasion en que la comision
espafiola intentd negociar algo que no se encontraba textualmente en el protocolo —como
fue el caso de la deuda de Cuba, la supuesta deuda de Puerto Rico, la definicion de los
derechos de ciudadania o los derechos civiles de los puertorriquefios— choco6 con la
negativa inamovible del bando estadounidense. Los americanos defendieron la tesis de la
literalidad del protocolo en contra de las reglas generales del Derecho internacional sobre
la interpretacion de los tratados.

El francés que negociaba en nombre de Espafia en Washington aceptd el articulo 1
—L'Espagne renoncera a toute prétention a sa souveraineté et a tout droit sur Cuba—
sin explicar ante qué sujeto se ejerceria dicha renuncia, una ambigiiedad poco comun en
los tratados internacionales. En un acto como el que implica la renuncia de la soberania
sobre una provincia no podia omitirse la persona o pais a cuyo favor se hacia. De igual
forma, Jules Cambon condoné el articulo 1 —L'Espagne cédera aux Etats-Unis I'ile de
Porto Rico et les autres iles actuellement sous la souveraineté espagnole dans les Indes
occidentales, ainsi qu'une ile dans les Ladrones qui sera choisie par les Etats-Unis—, sin
que tampoco se especificaran las condiciones de esa cesion y los derechos de sus habitantes
(otra ambigiiedad poco comun en los tratados internacionales). Segln el articulo 11, Espafia
«cedia» la provincia de Puerto Rico como si aun estuviera vigente la doctrina del reino
patrimonial que permitio a Carlos 1v ceder la Luisiana a Francia y a Napoleon ceder el
mismo territorio a Estados Unidos. Para todos los efectos practicos, la Constitucion espafiola
no existia.

A pesar de las evidentes violaciones constitucionales todo iba miel sobre hojuelas para el
francés y los estadounidenses. Sin embargo, el sabado 30 de julio, algo alterd la paz
negociadora. Los testigos refieren un fuerte altercado entre McKinley y el embajador. Al
parecer Jules Cambon objetd la palabra ‘possession’ que se encontraba en el articulo tercero
y se referia a Filipinas. «Sefior presidente» —dijo— «esa palabra ‘possession’ se traduce
de manera muy dura al espanol. ;No podemos emplear un equivalente mas suave?».
McKinley se neg6 a conceder cualquier moderacion en el significado exacto de la palabra
‘possession’. > Le parecia perfecto el parrafo tal como estaba redactado:

The United States will occupy and hold the city, bay and harbor of Manila, pending
the conclusion of a treaty of peace which shall determine the control, possession
and government of the Philippines.*®

El asunto Filipinas era de extrema importancia para los franceses (no en balde se ha dicho
que «el resentimiento en contra de Alemania es el alma de la politica francesa» )’ y también
para la faccion moretcista del Gobierno espafiol. Con Segismundo Moret a la cabeza, este
bando del Gobierno de Sagasta pretendia quedar bien con Francia, Estados Unidos y

55 «No Use for Spain to Fight the Protocol. Regarding the Disposition of the Philippines. Cambon’s First Interview.
McKinley refused to Concede Any Moderation of the Exact Meaning of ‘Possession’». The Cincinnati Post. Cincinnati,
Ohio. 11 de noviembre de 1898, pag. 1.

5 Id.

57 Nolan, Michael E.: The Inverted Mirror: Mythologizing the Enemy in France and Germany, 1898-1914. Berghahn
Books. 2005, pag. 9
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también con Alemania, potencia a la que ya le habian ofrecido algunas islas del Pacifico.
Jules Cambon, por su parte, preferia ceder estas islas a Estados Unidos antes que permitir
que Alemania irrumpiera en Asia, acercando su imperio al tan importante mercado chino y
a las posesiones coloniales de la Indochina francesa.

La negociacion se estanco por unos minutos. De repente, alguien (no se sabe quién) sugirid
utilizar ‘disposition’ en lugar de ‘possession’. «jUm!» —se escucho decir al presidente—
«‘disposition’ es una palabra ain mas abarcadora que ‘possession’. jLa aceptaré!».>®

Fue asi como la palabra ‘possession’ desaparecid. Nunca fue presentada a los espafioles
y jamas estuvo en el protocolo. De esta manera, el articulo en cuestion quedo felizmente
redactado en francés e inglés (nunca se tradujo al espafiol) de la siguiente manera.>

Article III: The United States will Article I1I: Les Etats-Unis occuperont
occupy and hold the city, bay, and et tiendront la ville, la baie et le port
harbor of Manila, pending the conclu- de Manille en attendant la conclusion
sion of a treaty of peace which shall d’un traité de paix qui devra détermi-
determine the control, disposition, ner le contréle, la disposition et le
and government of the Philippines. gouvernement des Philippines.

La version en francés se envid el 4 de agosto de 1898, via Paris, a Sagasta, Leon y Castillo
y al duque Almodovar del Rio. Los tres hombres, entonces, se dieron a la tarea de traducir
el texto al espafol. Menuda faena si tenemos en cuenta el uso (deliberado) de dos palabras,
una detras de la otra, que pueden tener diferentes significados seglin el contexto: ‘control’
y ‘disposicion’.

‘Le Controle’, por ejemplo, podria significar lo mismo censurar, criticar, inspeccionar o
cotejar. Es cierto que también podria significar ‘controlar’, pero entonces tendriamos varios
matices para la misma acepcion: control administrativo, control financiero, control militar
y también saltaria la pregunta ;quién controla? ‘Disposition’, por su parte, podria referirse
a la manera en que algo estd organizado, a una provision legal o incluso a un estado de
animo.

Los espafioles se decantaron por la palabra ‘intervencion’ para traducir controle® y
‘disposicion’ (sin explicaciones ulteriores) por ‘disposition’. Asi que, alla para el 7 de agosto
de 1898, el Gobierno de Sagasta entendia —al menos en apariencias— que el articulo 111
del protocolo decia lo siguiente:

Los Estados Unidos ocuparan y conservaran la ciudad, la bahia y el puerto de
Manila en espera de la conclusion de un tratado de paz que debera determinar la
intervencion (contréle), 1a disposicion y el Gobierno de las islas Filipinas.®!

8 «No Use for Spain to Fight the Protocol...»

3 «Protocol of Agreement Between the United States and Spain, Signed at Washington, August 12, 1898». 4 Treaty of
Peace Between the United States and Spain: Message from the President of the United States Transmitting a Treaty of
Peace Between the United States and Spain, Signed at the City of Paris on December 10, 1898. Estados Unidos. Depar-
tamento de Estado. 1899, pags. 282-284.

% Mas adelante los comisionados en Paris tradujeron contréle por ‘inspeccion’.

¢! Senado de Espaiia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesion del viernes 9 de septiembre de 1899. Alocucion del sena-

dor por la provincia de Puerto Rico, Francisco Lastres y Juiz. Madrid, pag. 6.
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Segun los ministros espafioles el articulo 111 se referia a una intervencion temporal de
Estados Unidos (hasta que concluyera el tratado de paz), limitada en exclusividad a la
ciudad, la bahia y el puerto de Manila sin incluir al resto del archipiélago filipino. Sagasta
estaba seguro —asi por lo menos jur6 y perjurd meses mas tarde frente al Senado y el
Congreso espaiiol— de que esa provision en el protocolo de paz no involucraba de forna
alguna la pérdida de la soberania espafiola sobre las Filipinas.®* Nada, cosas que pasan
cuando se abandonan las responsabilidades ministeriales en un extranjero.

El articulo 11, en realidad, fue tan ambiguo y, por lo tanto, tan peligroso como los anterio-
res. La redaccion original en inglés y francés y su posterior traduccion al espafiol podian
significar una cosa u otra segun lo interpretara cada lector. Fue tan patético el articulo (y la
traduccidn espanola) que el senador por Puerto Rico, Francisco Lastres Juiz, doctor en
Derecho, catedratico auxiliar de la Universidad Central de Madrid y fiscal sustituto, llegod
a decir lo siguiente en el pleno del Senado de Espaiia:

La redaccion de ese articulo 3 es tan infeliz, que yo declaro modestamente, a pesar
de lo muy acostumbrado que estoy a interpretar textos que no sé lo que se ha querido
decir, y es una dificultad grandisima ocasionada a terribles consecuencias, poner
en un pacto internacional un articulo tan oscuro como el que examino. jParece al
Sr. Sagasta, y al Sr. Duque de Almodovar del Rio muy claro? Ya lo manifestara el
Gobierno porque no soy el unico senador que no lo ha entendido [...].
‘Disposicion’ no sé lo que significa y por eso decia que soy uno de los Senadores
que no han entendido el articulo; pero ‘intervencion’ eso si que lo sé y preveo la
gravedad que va a tener la aplicacion del articulo.®

La pronta respuesta espafiola resulta ahora poco menos que desconcertante. El 7 de agosto
de 1898 informaron a Washington, siempre via Paris, que Espafia aceptaba todos los
términos de paz tal como fueron redactados, aunque si notaron «cierta indeterminacion» en
su redaccion. La aceptacion de ‘todos’ los términos incluia el articulo 1v que obligaba a
Espafia a evacuar Cuba y Puerto Rico de inmediato (sin siquiera esperar por la conclusion
del tratado de paz) y el articulo v—muy importante para Cambon y Delcassé— que escogia
a Paris como el lugar donde se reunirian cinco comisionados de cada bando para negociar
y concluir el tratado de paz.

Luego de la carta aceptando los términos, suscrita por el duque Almodovar del Rio como
ministro de Estado, no hubo mas comunicacion hasta la firma del protocolo cinco dias
después. No obstante, los estadounidenses —precavidos y sabedores de la ambigiiedad con
la que escribieron los articulos y sus posibles consecuencias— exigieron que se firmaran
en forma de protocolo. El 10 de agosto, el secretario de Estado William R. Day le decia a
Jules Cambon:

Aunque usted considere que la comunicacion del Duque de Almodovar del Rio del
7 del presente constituye la aceptacion por parte de Espaiia de las condiciones bajo
las cuales este Gobierno consentira negociar la paz, el Presidente considera que,

2 Véanse las discusiones en el Senado de Espafia durante los dias 9 al 13 de septiembre de 1898, asi como las actas desde
el 20 de febrero de 1899 al 28 de febrero de 1899.

© Id.
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dado el posible malentendido debido a la transmision telegrafica indirecta, el uso
de codigos y diferentes idiomas, es mejor presentar los términos de los Estados
Unidos en forma de protocolo.*

Asi las cosas, el 12 de agosto de 1898, Jules Cambon —en nombre y como
representante exclusivo del Gobierno de Espafia— firmo el protocolo de paz que ponia fin
a la guerra (una guerra que ni siquiera habia empezado a nivel militar) y que sellaba la
suerte de Cuba, Filipinas, Guam, pero, sobre todo, de Puerto Rico.

Primera violacion constitucional

Aunque Jules Cambon, en efecto, negocio y firmé el protocolo de paz en nombre del
Gobierno de Espafia, no obtuvo «poderes plenipotenciarios» hasta el 11 de agosto de 1898.
Ese dia la reina regente Maria Cristina de Habsburgo firmo el real decreto —refrendado
por el ministro de Estado Almodévar del Rio—% por el cual revestia de facultades al
embajador francés para «negociar y firmar en Washington un protocolo en que se pacten
los preliminares de paz entre Espafia y los Estados Unidos».® El primer (no el tnico)
problema con este documento es que otorgd poderes, si, pero lo hizo con caracter
prospectivo. Esos permisos reales solo cubrian las acciones futuras del embajador francés:

Por cuanto ha llegado el caso de negociar y firmar en Washington un Protocolo en
que se pacten los preliminares de paz entre Espafia y los Estados Unidos de América
y siendo preciso que para ello autorice Yo una persona en quien concurran las
circunstancias necesarias: Por tanto He venido en elegir, obtenido al efecto el
asentamiento de Su Excelencia el Presidente de la Republica Francesa, a Vos Don
Julio Cambon [...] para que revestido del caracter de Mi Plenipotenciario procedais
a negociar y firmar, con el Plenipotenciario que al efecto designe su Excelencia el
Presidente de los Estados Unidos el precitado Protocolo. Y todo lo que convengais,
negociéis y firméis, en cumplimiento de este encargo, lo doy desde ahora por grato
y rato, lo observaré y cumpliré y lo haré observar y cumplir como si por Mi misma
lo hubiera efectuado, para lo cual Os doy todo Mi pleno poder en la mas amplia
forma que en derecho se requiere [...].%

Antes del real decreto no hubo otro documento que insuflara de poderes a Cambon para
negociar nada a nombre de Espaiia. Al no haber ocurrido una delegacion de funciones por
parte de una autoridad competente, es obligatorio concluir que el embajador francés —por
lo menos hasta el 11 de agosto de 1898— carecia de capacidad legal para actuar en nombre
del reino de Espana y, mucho menos para ceder territorios. Resulta imperativo recordar que

6 «Carta del secretario de Estado William R. Day a Jules Cambon, 10 de agosto de 1898». 4 Treaty of Peace Between
the United States and Spain..., pags. 276-277.

% La Constitucion vigente en Espafia en su articulo 49 responsabilizaba a los ministros por cada accidn del rey: «Ningun
mandato del Rey puede llevarse a efecto si no esta refrendado por un Ministro que por solo este hecho se hace responsable.
Constitucion del Reino de Espana, 1876. Titulo VI -Del Rey y sus ministros-. Articulo 49.

6 «Real Decreto otorgando poderes plenipotenciarios a M. Jules Cambon, embajador de Francia en Estados Unidos fir-
mado por la reina regente en Madrid, 11 de agosto de 1898». A Treaty of Peace Between the United States and Spain...,
pags. 280-281.

7 Id.
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decreto firmado por la reina el dia anterior. «Para mi, esperar por un poder legal que venia por correo
podria significar el sacrificio de muchas vidas en la guerra. Asi que pedi y obtuve el consentimiento del
secretario Day para firmar sin tener un derecho legal formal para hacerlo». Véase: «Cambon, Former
French Minister to U.S., is Dead». The Oshkosh Northwestern. Oshkosh, Wisconsin. 19 de septiembre de
1935, pag. 16. Imagen: Biblioteca del Congreso.

la Constitucion de 1876, en pleno vigor en la Espafia de 1898, establecia en el segundo de
los articulos que «los extranjeros que no estuvieren naturalizados, no podran ejercer en
Espafia cargo alguno que tenga aneja autoridad o jurisdiccion».®® No habra que decir que si
un extranjero no podia ejercer autoridad mucho menos podia entregar la tercera parte del
territorio espafiol.

Es decir, estamos en presencia de un acto nulo por falta de capacidad legal. El propio
Cddigo Civil espaifiol de 1889 —vigente para la fecha tanto en la Peninsula, en Cuba,
y Puerto Rico— contenia disposiciones sobre nulidad y anulabilidad de los
contratos y actos juridicos.® Y, por tradicion juridica que data desde el Derecho romano,
los efectos de todo acto nulo por falta de capacidad legal son retroactivos. Lo anterior
significa que todas las consecuencias derivadas de las negociaciones para el protocolo de
paz que comenzaron el 26 de julio hasta el 11 de julio deberian ser revertidas.

Ahora —antes de saltar a conclusiones precipitadas— habria que contestarse si el real
decreto del 11 de agosto logro subsanar la carencia de capacidad legal del francés y, por lo
tanto, legitimo el protocolo de paz que se firmo el 12 de agosto de 1898.

La respuesta corta es un rotundo no.

% Congreso de los Diputados. Constituciones espariolas. Constitucion de la Monarquia Espafiola de 1876. Disponible
en internet desde < https://www.congreso.es/docu/constituciones/1876/1876_cd.pdf>.

% Véanse los articulos 9, 14, 761 y 1281 del Codigo Civil en: Cédigo Civil Espariol vigente en la Peninsula, Cuba, Puerto
Rico y Filipinas profusamente anotado por Alejo Garcia Moreno. Séptima Edicion. Centro Editorial de Gongora. Madrid.
1898.
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La Constitucion, jAy!, la Constitucion

En 1898 estaba vigente la Constitucion que Antonio Canovas del Castillo redactd en 1876
y que establecié un modelo de monarquia constitucional en todo el reino de Espafia. El
texto, de apenas 89 articulos, exigia que el Gobierno contara con la doble confianza tanto
del rey como del Parlamento. Si bien el monarca mantenia el poder ejecutivo y la llamada
«prerrogativa regia», también es cierto que estaba limitado y restringido por la
Constitucion.”

Segtin la Constitucion de 1876, el rey —en este caso la reina regente— podia actuar en
los asuntos tradicionales, excepto en aquellos que expresamente la Constitucion reservaba
para otro actor politico. Por ejemplo, el articulo 54 otorgaba al monarca el poder de «declarar
la guerra y hacer y ratificar la paz, dando después cuenta documentada a las Cortes», pero
el nimero 55 agregaba unos condicionantes: el rey necesitaria estar autorizado por una ley
especial en ciertas circunstancias.

Articulo 55

El Rey necesita estar autorizado por una ley especial:

Primero. Para enajenar, ceder o permutar cualquiera parte del territorio espafiol.
Segundo: Para incorporar cualquiera otro territorio al territorio espafiol.

Tercero. Para admitir tropas extranjeras en el Reino.

Cuarto. Para ratificar los tratados de alianza ofensiva, los especiales de comercio,
los que estipulen dar subsidios a alguna potencia extranjera y todos aquellos que
puedan obligar individualmente a los espafioles. En ningtin caso los articulos se-
cretos de un tratado podran derogar los publicos.

Quinto. Para abdicar la Corona en su inmediato sucesor.”!

Tanto el articulo 54 como el 55, cuyos origenes se remontan a la Constitucion de Cadiz
de 1812, se tenian que leer en conjunto. En el primero se facultaba al rey para hacer y
ratificar la paz, pero en el segundo se incluian varias limitaciones constitucionales.

En el caso que ahora nos ocupa, el monarca necesitaba estar especialmente autorizado
por una ley para ceder cualquier parte del territorio. «El rey no podia ceder ni un palmo de
sus dominios sin consultar antes con las Cortes».”” A diferencia de la Constitucion de
Estados Unidos que otorga autoridad al presidente para negociar y firmar tratados,
condicionado a que el Senado los apruebe a posteriori con una mayoria de dos tercios; la
Constitucion espafiola de 1876 requeria la aprobacion de las Cortes a priori si ese tratado
incluia cualquiera de las cinco limitaciones constitucionales del articulo 55.

La reina regente, por lo tanto, podia ratificar la paz, pero de forma alguna estaba autorizada
para renunciar, ceder, vender territorios o permitir la entrada de tropas extranjeras a pro-
vincias del reino que era, precisamente, de lo que trataba el protocolo de paz. Necesitaba,

" Lopez Sanchez, Carmina: «La soberania compartida de 1876 frente a la soberania nacional de 1812y. Revista de His-
toriografia 20. 2014, pags. 189-198.

" Congreso de los Diputados. Constituciones espaiiolas. Constitucion de la Monarquia Espaiiola de 1876. Disponible
en internet desde <https://www.congreso.es/docu/constituciones/1876/1876_cd.pdf>.

2 Senado de Espaiia. Diario de Sesiones. Alocucion del ministro de Gracia y Justicia Alejandro Grotizard. Sabado 10 de
septiembre de 1898, pags. 8-13.
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antes de hacerlo, una «ley especial» y la Constitucion dejaba claro en su articulo 18 que «la
potestad de hacer las leyes reside en las Cortes».”* Maria Cristina de Habsburgo no tenia,
por lo tanto, poder constitucional para pactar la entrega de territorios del reino. Eran las
Cortes —Senado y Congreso de los Diputados— las unicas que podian intervenir en casos
en los que estuviera involucrada la cesion de provincias y territorios. Es decir, la reina no
podia delegar en Cambon un poder que ella misma no tenia.

Jules Cambon carecia de poderes legales para actuar en nombre del Gobierno de Espana
antes del 11 de agosto y siguio careciendo de ellos luego de esa fecha. La reina —al otorgar
facultades plenipotenciarias al francés para enajenar territorios por peticion de Sagasta—
usurpo funciones que la Constitucion tenia reservadas a las Cortes del reino. Luego de
hacerlo, delegd esas funciones previamente usurpadas en un tercero que, para mayor inri,
era un ciudadano extranjero. La accion, al final, se convirtié en una larga cadena de
ilegalidades. Tanto el paso primero de usurpacion como la posterior delegacion de poderes
son ilegitimos y, por lo tanto, nulos en Derecho. Y los efectos de los actos nulos en Derecho,
al igual que los nulos por capacidad juridica son, por tradicion juridica, retroactivos.

Fase #2: sequnda y tercera violacion constitucional

Doce dias después de firmado el protocolo de paz en Washington, Praxedes Mateo Sagasta
como presidente del Consejo de Ministros convoco6 a las Cortes espafiolas. Las sesiones,
suspendidas desde el 24 de junio, se reanudarian el 5 de septiembre de 1898.7

Llegada esa fecha, suprimidas aun las garantias constitucionales, censurada la prensa y
con la cercania del inicio de las conversaciones en Paris, Sagasta decidié que era el momento
de aparentar cumplir con la Constitucion espafola. Una cosa era firmar el protocolo de paz
y otra muy distinta ejecutar esas concesiones. Necesitaba una «la ley especial» para
renunciar a Cuba y ceder Puerto Rico” y para eso convocaba a las Cortes.

Sagasta, sin embargo, estaba dispuesto a cumplir a posteriori con la Constitucion y solo
a medias. La ley especial del Parlamento era necesaria antes de acordar la cesion de terri-
torios, no después. Pero, ya sabemos que el Gabinete de Sagasta —ignorando el mandato
constitucional— acept6 renunciar y ceder territorios a través de un francés, sin la presencia
de ningin miembro del Gobierno y sin consultar a las Cortes. Llegado el momento,
especificamente durante la sesion secreta del Senado del sabado 10 de septiembre de 1898,
el Gobierno de Sagasta justifico su accion escudandose en los tiempos verbales del acuerdo.
«Espana por el Protocolo no renuncia a nada. Espafia renunciard. Espafia cedera». Asi in-
tentaba explicar el ministro de Gracia y Justicia la inmensa cadena de violaciones
constitucionales que habia cometido su Gobierno:

3 Constitucion del Reino de Espafia, 1876. Titulo 11 - De las Cortes — Articulo 18.

™ «Presidencia del Consejo de Ministros. Real Decretoy. Gaceta de Madrid. Nim. 237. Madrid, Espatfia. 25 de agosto de
1898, pag. 862.

> Recordemos que Sagasta creia que Espafia mantendria la soberania sobre Filipinas por lo que no la incluy6 en esta
peticion a las Cortes.
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Decia, sefores, —y lo que estoy diciendo no lo diria si no nos encontraramos en
sesion secreta— que solicitamos la paz en el primer momento que lo estimamos
oportuno. Y ;qué sucedi6? Que utilizando los buenos oficios del embajador de Fran-
cia, hicimos llegar nuestra peticion en términos generales al Presidente de los Es-
tados Unidos, indicandole que sefialase las bases de la paz. El Presidente manifesto
cuales habian de ser las condiciones de esa paz, analogas, al parecer a las que figu-
ran en el protocolo, pero con una inmensa diferencia. El Presidente dijo: renuncia
inmediata de la soberania en Cuba; entrega de Puerto Rico también la intervencion
en Filipinas en la forma que conoce el Senado.

Pues bien; el Gobierno no aceptd desde luego eso. El Gobierno hizo llegar a sus
manos, y sobre todo en instrucciones que dio al embajador oficioso, que no podria
nunca hacer cesion de territorios, sino dentro de las formas constitucionales, y que
¢l no se podria obligar, no teniendo poder ni mandato para ello hasta que se lo dieran
las Cortes, a aceptar nada de eso que proponia el Presidente, sino ad referendum.’

El ministro no explicd, sin embargo, por qué en el articulo 1v del mismo protocolo el
tiempo verbal cambio y se determinaba que Espafia debia evacuar inmediatamente —no en
futuro— Cuba y Puerto Rico. De hecho, para la fecha en que discursaba ante el Senado, ya
Puerto Rico estaba ocupado y se preparaba la entrega de la soberania a Estados Unidos,
evento que ocurrio el 18 de octubre de 1898.

Pues bien, volviendo al intento burdo de cumplir con la Constitucion, en septiembre de
1898 el presidente de Gobierno exigid, ademas, que las sesiones de las Cortes con relacion
al protocolo de paz fueran absolutamente secretas.”” Esto en contravencion con el articulo
40 de la Constitucion que establecia de forma clara el caracter ptblico de todas las sesiones
del Congreso y del Senado. «Solo en los casos que exijan reserva podra celebrarse sesion
secretay.”

No existia en ese momento en todo el reino de Espafia nada que ameritara mayor
transparencia que los asuntos relacionados a la derrota en Manila, la doble catdstrofe en
Santiago de Cuba, las negociaciones de paz a través de un francés, la renuncia a Cuba, la
cesion de Puerto Rico, la ‘intervencion’ de Estados Unidos en Manila...jSe iba a decidir el
abandono de la tercera parte del territorio y de la poblacion de Espana en una sesion
misteriosa y secreta!

Asi describia la situacion El Imparcial, periddico dirigido por Eduardo Gasset y Artime:

A oscuras, sin ruido, por sefias, como en una asamblea de sordomudos es como va
a ventilarse ante la representacion nacional el problema del porvenir de Espaiia.
Ante de proceder a la amputacion ha aplicado el sefior Sagasta el anestésico, modo
de caridad operatorio que puede originar dafos sin cuento.

Las Camaras discutiendo en las catacumbas parecen responder a un bajo concepto
del sistema parlamentario.”

76 Senado de Espafia. Diario de Sesiones. Alocucion del ministro de Gracia y Justicia Alejandro Grotizard. Sdbado 10 de
septiembre de 1898, pags. 8-12.

77 «La minoria republicanay». El Nuevo Pais. Madrid, Espana. 7 de septiembre de 1898, pag. 2.
8 Constitucion del Reino de Espaiia, 1876. Titulo v - De la celebracion y facultades de las Cortes — Articulo 40.
7 «Discusion muda». El Imparcial. Madrid, Espafa. 6 de septiembre de 1898, pag. 2.
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Ante el secretismo pretendido por el Gobierno —inconstitucional por demas— las mino-
rias republicana, romerista (seguidores de Romero Robledo) y carlista, exigieron que se
discutiera todo en sesiones abiertas. La respuesta del Gobierno fue contundente: «no se dara
cuenta de nada relacionado con la paz en sesion publica». Sagasta ya habia condenado al
silencio a la prensa y ahora lo hacia con las Cortes. Su peticion para debatir las condiciones
de paz en secreto fue aprobada el 7 de septiembre de 1898 gracias a los 102 votos de los
congresistas de su partido, con el voto en contra de los 45 conservadores. Los diputados
republicanos y carlistas, que sumaban 45 votos, asi como los 28 romeristas, decidieron
abandonar el salon antes de comenzar la votacion.*

Determinada ya la secretividad del debate, los representantes de las minorias tomaron la
insensata e inoportuna decision de abandonar el Senado y el Congreso:

Las minorias que se han creido en la necesidad de ausentarse del Parlamento con-
sideran atentatorio al régimen legal existente y a los sagrados derechos del pais, el
intento de despojar a las Cortes de la publicidad de las sesiones, acuerdan no con-
currir a las sesiones mientras subsistan el criterio y el propoésito de sustraer a la dis-
cusion publica en el Parlamento los intereses nacionales.®!

Los republicanos retornaron a sus posiciones en las Cortes, participaron del debate —no
asi los romeristas y carlistas— y al final votaron a favor del proyecto presentado por Sagasta
para renunciar a Cuba y ceder Puerto Rico. La presencia republicana no hizo gran diferencia
en el resultado, aunque si dejo por escrito para la posteridad que todo aquello no era mas
que un puro teatro rodeado de crasas violaciones a la Constitucion:

Los Diputados que suscriben tienen el honor de proponer al Congreso se sirva de-
clarar: que el Gobierno pudo evitar la guerra con los Estados Unidos, y no acert6 a
evitarla; que no ha sabido preparar ni organizar los medios de defensa, de modo
que hubieran respondido a los enormes sacrificios del pais, y que ha violado la
Constitucion al firmar el protocolo de Washington sin la previa autorizacion de las
Cortes.

Palacio del Congreso, 7 de septiembre de 1898. 2

Superado ya el primer obstaculo, Praxedes Mateo Sagasta presento en sesion secreta del
Senado y del Congreso de los Diputados su propuesta de ley «para autorizar al Gobierno a
renunciar derechos de soberania y ceder territorios en las provincias y posesiones de
Ultramar».®* En aquellas sesiones, desde el 9 de septiembre hasta el martes 13 de septiembre
de 1898, se hablo de los pormenores de la guerra; de las deudas de Cuba y Filipinas; de los
compromisos econémicos contraidos en aquellos territorios; de la necesidad de un periodo
de transicion para ejecutar los acuerdos; de la nacionalidad espafiola que se les arrebataba
a los habitantes de las islas cedidas y de las indeterminaciones en el protocolo de paz® e

8 «Momentos criticos». EI Nuevo Pais. Madrid, Espafia. 9 de septiembre de 1898, pag. 2
81 «La Sesion Secretay. El Nuevo Pais. Madrid, Espafia. 9 de septiembre de 1898, pag. 2

82 Congreso de los Diputados. Diario de Sesiones. Proposicion presentada por la minoria republicana. Miércoles 7 de
septiembre de 1898, pag. 1713.

8 Congreso de los Diputados. Diario de Sesiones. Alocucién del presidente del Consejo de Ministros Prdaxedes Mateo
Sagasta. 7 de septiembre de 1898, pags. 1713-1714.

8 Senado de Espafia. Diario de Sesiones. Sesiones del 9, 10 y 13 de septiembre de 1898.
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incluso se cuestion6 si Cambon estaba o no autorizado para firmar el protocolo.® Pero,
sobre todo, aquellas sesiones dejaron muy claro a cualquier investigador y a todos los
involucrados —senadores, diputados y ministros del Gobierno— que alli lo Gnico que se
aprobaba era la renuncia a Cuba, asi como la cesion de Puerto Rico y Guam. Nada mas.

El 14 de septiembre de 1898 la reina regente emitid el real decreto —refrendado
curiosamente no por Sagasta como presidente del Consejo de Ministros sino por el ministro
de Gracia y Justicia, Alejandro Groizard— que autorizaba al Gobierno a renunciar a su
soberania sobre Cuba y a ceder incondicionalmente a Puerto Rico y la isla de Guam.®
No autorizaba a vender Filipinas. Filipinas estaba a salvo, como intent6 explicar el propio
Groizard a los senadores, «porque en la clausula se dice que la ocupara (no que se enajenara)
en espera de un tratado de paz. De modo que en esa tercera clausula nosotros no hicimos
ninguna enajenacion de territorio».®’

Los eventos posteriores daran buena cuenta de cuan equivocado estaba el ministro de
Sagasta o de cuanto mentia.

El mismo dia que obtuvo lo que necesitaba, Sagasta volvio a cerrar el Parlamento. El 14
de septiembre de 1898 la reina firmé otro real decreto —esta vez si refrendado por el
presidente del Consejo de Ministros— por el que que suspendian todas las sesiones de las
Cortes.®® La prensa continu6 completamente censurada.

En paralelo, y sin esperar siquiera a que iniciaran las conferencias de paz, ocurria la
evacuacion espanola de Cuba y Puerto Rico. Cuando en Paris todavia se conversaba sobre
el tratado de paz, ya en Puerto Rico se inauguraba el gobierno militar estadounidense sin
que sepamos hasta la fecha sobre qué sustento en Derecho internacional se baséd ese
gobierno.

Fase #3: Paris

«La eleccidon de Paris para las negociaciones de paz establece la supremacia de la
influencia francesa en Espafia» —asi describia la situacion el embajador inglés en Madrid,
Sir. Henry Drummond Wolff, en carta al marqués de Salisbury— «en el futuro, o al menos
por mucho tiempo, Espafia serd mas o menos una dependencia de Francia». El diplomatico
inglés parecia particularmente irritado porque Theophile Delcassé habia obtenido esta
ventaja sin comprometer las buenas relaciones entre Francia y Estados Unidos, pero sobre
todo porque «temia el peligro de una cooperacion sistematica entre franceses y espafioles
en Marruecos en detrimento de Inglaterrax.®

85 Senado de Espaiia. Diario de Sesiones. Alocucion del ministro de Gracia y Justicia Alejandro Grotizard. Sibado 10 de
septiembre de 1898, pags. 8-13.

8¢ Senado de Espaiia. Diario de Sesiones. Ley sancionada por S.M. autorizando asi al Gobierno para renunciar los de-
rechos de soberania y ceder territorios en las provincias y posesiones de Ultramar. 14 de septiembre de 1898.

87 Senado de Espafa. Alocucion del ministro de Gracia y Justicia Alejandro Grotizard...

88 «Parte Oficial. Presidencia del Consejo de Ministros». Gaceta de Madrid. Madrid, Espafia. 15 de septiembre de 1898,
pag. 1.

8 Porter: The Career of Théophile Delcassé..., pags. 125-126.
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Esta carta mide la magnitud de la victoria diploméatica de Delcassé. Pero, por razones
obvias, cuanto mas durara la conferencia de paz en Paris, mas ventajosa seria la posicion
de Francia. Delcassé no escatim6 recursos para lograrlo.

El trabajo de los comisionados de paz comenz6 el 29 de septiembre de 1898 con un
espectacular almuerzo de veintiséis cubiertos en el Palais du Quai d'Orsay, sede del Minis-
terio de Relaciones Exteriores. El embajador espafiol Leon y Castillo y el embajador
estadounidense, Horace Porter, presentaron a Delcassé¢ —quien no dejo de lucir su prota-
gonismo— ante los miembros de las dos comisiones. El menu era impresionante: ostras,
trucha de lago, ternera, chuletas Sévigné al marfil, pato, perdices, jamon, ensaladas,
alcachofas al champagne, helados al estilo ruso y frutas (sin mencionar, por supuesto, los
inevitables vinos franceses). Después del almuerzo, Delcassé entretuvo a los invitados con
la mayor cordialidad en los salones de su palacio hasta las tres en punto. Una vez en marcha,
la Comision de Paz se reuni6, precisamente, en el Palais du Quai d'Orsay en dos salones
llamados la Galerie des Fétes, colindantes con el gran comedor del palacio.”

Pasadas las formalidades, los vinos y el champagne, llegd la hora de que los comisionados
espafioles comenzaran a sentir las consecuencias de haber delegado funciones durante la
redaccion del protocolo de paz. Todas las veces que intentaron insertar un tema nuevo, no
incluido de forma explicita en el tratado de paz, se encontraron con la misma respuesta:
—Que se matizara la clausula que decia: «los derechos civiles y la condicion politica de
los naturales aqui cedidos a los Estados Unidos se determinaran por el Congreso».
—No.— Que se creara una comision que investigara la explosion del Maine presidida por
un técnico aleman y compuesta por dos espanoles, dos britanicos y dos franceses.”’ —No.
— Que la religion catolica y sus ministros mantuvieran las prerrogativas de las que
gozaban.”” —No.— Que Estados Unidos continuara pagando a los herederos de Cristobal
Colon la parte de pension que se cargaba al Tesoro de Puerto Rico (3400 pesos fuertes
anuales) y la parte que pagaba el Tesoro de Manila (4000 pesos fuertes anuales).”

—No. — Que Estados Unidos se responsabilizara por la deuda de Cuba. —No.— Que
pagaran por una supuesta (¢ inventada) deuda de Puerto Rico. —No.

La desesperanza hacia mella en aquellos cinco comisionados y atin no sabian que lo peor
estaba por venir. El 31 de octubre de 1898 apareci6é en la mesa de negociacion la firme
peticion de Estados Unidos de hacer valer el articulo 111 del protocolo. Exigian la entrega
del archipiélago de las Filipinas.**

Los espaiioles entraron en panico. «Esa proposicion no solo no cabe dentro de los articulos
del Protocolo, sino que esta en notoria contradiccion con ¢l y es una flagrante infraccion»
—decian—. El acuerdo se referia solo a una ocupaciéon temporal o provisional de Manila
hasta que se hiciese el tratado y eso, seglin ellos, «estaba claro» en el articulo 111 traducido
literalmente del francés:

0 Id.

1 «El Maine. Proyecto de articulos adicionales al Tratado de paz con los Estados Unidos». 4 Treaty of Peace Between
the United States and Spain..., pags. 242-243.

%2 «Religionn. A Treaty of Peace Between the United States and Spain..., pags. 241-242.
% «Carga de justicia del duque de Veragua». A Treaty of Peace Between the United States and Spain..., pag. 244.
% «Proposicion». A Treaty of Peace Between the United States and Spain..., pags. 110-119.
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Los Estados Unidos ocuparan y tendran la ciudad, la bahia y el puerto de Manila,
esperando la conclusion de un tratado de paz que debera determinar la inspeccion
(controle), la disposicion y el gobierno de las Filipinas.®

Note el lector que, en pocos meses, contréle se habia transformado de ‘intervencion’ a
‘inspeccion’. A diferencia de los espafioles, los comisionados de Estados Unidos no tenian
duda alguna: contréle era ‘dominio’, ‘possession’.’® A partir de esta fecha todos los
esfuerzos de los comisionados de ambos bandos se concentraron en el tema Filipinas.
Espafa no estaba dispuesta a ceder y Estados Unidos tampoco. Jules Cambon tuvo que
explicar como fue que se cambiaron las palabras de ese articulo, y por qué dijo una cosa
alla y otra aca, aunque le echo toda la culpa a su desconocimiento del inglés. «Fue un
malentendido», dijo.

Ya llegado noviembre el asunto amenazaba con volverse un conflicto internacional.
Inglaterra le curso cables diplomaticos a Estados Unidos preocupado por la posible entrada
de Alemania en el archipiélago filipino. Alemania, por su parte, dejo claro —a través de su
organo oficial— que no le era indiferente que las Filipinas fueran espafiolas o americanas.
«Ademas, las Filipinas no han sido realmente conquistadas. La campafia de los yanquis en
Filipinas ha consistido en echar a pique una escuadra espafiola pobre y anticuada y en prestar
ayuda y socorro a hordas de rebeldes para que resistieran las fuerzas espafiolas».’” Mientras
que Le Temps, el diario mas importante de Paris, aprovechd para declarar que Estados
Unidos —si pretendia quedarse con Filipinas— estaria obligado a abandonar su politica
proteccionista y abrir las islas al libre mercado «a cambio de la ayuda britanica en China».”®

Cuarta violacion a la Constitucion

De repente, el 21 de noviembre, los comisionados estadounidenses ‘fueron autorizados’
para presentar una proposicion: pagarian por las Filipinas, 20 millones de dolares® (unos
$757 millones actuales).!”’ Debe resultar extrafio que un pais ‘vencedor’, en lugar de pedir
reparaciones por los costos de la guerra, ofrezca pagar al ‘vencido’. Ademds —y en este
aspecto nos acercamos mas a un tratado comercial entre paises y menos a un tratado de
paz— prometian mantener en la zona una politica de comercio internacional de puertas
abiertas (muy diferente al proteccionismo que practicaban en su propio pais y al bloqueo al
comercio extranjero que ya habian impuesto en Puerto Rico). La concesion estadounidense
incluia también beneficios econdmicos para Espafia. Durante diez afios se admitirian los
buques y las mercancias espafiolas bajos las mismas condiciones que los buques y las
mercancias de Estados Unidos.!"!

% Id.

% «Negociando la paz». Heraldo de Madrid. Madrid, Espafia. 11 de noviembre de 1898, pag. 1.

97 «Dice la Gaceta de Colonia». Heraldo de Madrid. Madrid, Espafia. 11 de noviembre de 1898, pag. 1.

% «Will U.S. Accept ‘Open Door’». The St. Joseph Herald. St. Joseph, Missouri. 17 de noviembre de 1898, pag. 7.
% Segun Espaiia el archipiélago valia alrededor de $150 millones.

100 «Half Hour Session. Peace Commissioners Meet and Adjourn. The American Reply Submitted». The Herald Statesman.
Yonkers, Nueva York. 10 de noviembre de 1898, pag. 3.

101 «Reply of the American Commissioners to the Memorandum Presented by the Spanish Commissioners on November
16, 1898». A Treaty of Peace Between the United States and Spain..., pags. 198-211.
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Como muestra la imagen, Jules Cambon fue el receptor de los $20 millones que Estados Unidos pagd por
Filipinas. Cambon recibi6 del secretario John Hay cuatro 6rdenes del Tesoro de $5 millones cada una.
El francés (actuando en nombre de Espafa) deposito los pagarés en el Riggs Bank de Washington y, mas
tarde, el National City Bank of New York (Rockefeller) se encarg6 de redimirlos. No hay evidencias de
que los fondos se hayan enviado a Espafia. Véase: «Spain Gets the Money. Formal. Warrants Given to M.
Cambony. The Albert Lea Tribune. Albert Lea, Minnesota. 2 de mayo de 1899, pag. 1.

La situacion era sin duda complicada. Los comisionados contaban con la ley especial
—tardia pero ley al fin— para renunciar a Cuba y ceder Puerto Rico, pero no tenian
autorizacion de las Cortes para hacer 1o mismo con Filipinas. No podian aceptar la propuesta
estadounidense sin antes pedir la consabida ley a las Cortes. A pesar de ello. A pesar de que
Espaia estaba obligada a cumplir con su Constitucion antes, durante y después de firmar
un tratado internacional, el 28 de noviembre de 1898, los comisionados espafoles aceptaron,
en nombre de Espafia, la proposicion estadounidense.

Con la aceptacion por la parte espaiiola se super6 el Gltimo escollo para la firma definitiva
del tratado. Era inminente ya el cierre definitivo. El acto final colocaria nuevamente a Paris
en el centro de atencion por lo que Delcassé volveria a tirar la casa por la ventana.

Pero, antes de saltar a las pomposas firmas con plumas de acero y de bambti, hagamos un
alto para concentrarnos en un asunto de extrema importancia, hasta ahora soslayado por la
guerra y las grandes movidas diplomaticas: las deudas de Cuba y Filipinas.

Quinta violacion a la Constitucion

En el mes que estallo la guerra con Estados Unidos —abril de 1898— el Tesoro espaiol
aun estaba realizando las operaciones relacionadas a los mil millones de pesetas emitidos
en forma de deuda por la isla de Cuba, acordada por real decreto del 10 de mayo de 1886
y 27 de septiembre de 1890. En ese mismo mes, el 2 de abril de 1898, se emiti6 otra deuda
cubana, esta vez por 223 millones de pesetas. Y, de nuevo, el 31 de mayo de 1898, por real
decreto se autorizo la emision de mil millones de pesetas, pagaderos al 4% de interés.!??

Cuba tomo una deuda adicional con Puerto Rico: solicito la transferencia de 2 millones 500

102 «Réplica al memorandum americano». A Treaty of Peace Between the United States and Spain..., pags. 153-161.
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mil pesos del Tesoro puertorriqueiio con el compromiso de devolverlos una vez terminara
la guerra (algo que nunca ocurri6).!® En fin, la totalidad de la deuda reconocida de Cuba
(2 mil 223 millones de pesetas'®) contaba con la garantia especial de las rentas del tabaco
y timbre de la isla. Pero, luego de emitidas las deudas cubanas, se les otorgd una garantia
subsidiaria avalada por la nacion espafiola, especificamente por el impuesto al consumo y
las aduanas de la Peninsula. Es decir, los consumidores espafioles tendrian que hacerse
cargo de la deuda cubana, si la primera hipoteca constituida en favor de esos valores no se
hiciera efectiva.'®

Otro tanto ocurri6 con Filipinas. A finales de agosto de 1896, con el estallido revolucio-
nario en el archipiélago asiatico, Espafia tuvo que buscar fondos extraordinarios para man-
tener la guerra. En primer lugar optd por pagar los gastos militares con los recursos
procedentes de los créditos cubanos, pero ya en el otofio de 1896 se vio obligada a realizar
un empréstito por 400 millones de pesetas. En marzo de 1897 la guerra adquirié mayor
gravedad y requirié mas dinero. Asi las cosas, el 20 de abril de 1897 se iniciaron conversa-
ciones con el director del Banco Hispano-Colonial, con el grupo Comillas!®
casas de Barcelona para que entre todos comprasen una deuda por valor de 200 millones
de pesetas al 7%, con garantias de la renta de aduanas de Filipinas. A pesar de que el tipo

y con otras

de interés que se ofrecia era elevadisimo, las negociaciones fueron un fracaso. Los banque-
ros catalanes rechazaron el negocio a menos que obtuvieran la garantia adicional de la na-
cion. Esa condicion se hizo efectiva a través de la ley del 10 de junio de 1897 mediante la
cual se autorizaba al Gobierno para conceder la garantia general de la nacion a las opera-
ciones de crédito que se realizasen por cuenta del Tesoro de Filipinas. Con estos blindajes,
la emision de deuda filipina fue un éxito. Tres mil suscriptores en Madrid compraron bonos;
1107 en Barcelona; 1682 en Bilbao; 1126 en Zaragoza; 429 en Santander; 330 en Valencia
y en cantidades mas pequefias en el resto de las comunidades del reino.'”’

En diciembre de 1898, Filipinas adeudaba mas de 600 millones de pesetas.'®® Esa cantidad,
al igual que la deuda cubana, estaba garantizada por las rentas generales de la nacion. Ade-
mas de los bancos involucrados, un millon de suscriptores espafoles eran portadores de los
bonos filipinos.

Los anteriores datos agregan condimento a la compleja situacion de los comisionados
espafioles en Paris. El Gabinete sagastino habia confiado ciegamente en un francés para
negociar el fin de la guerra y, de nuevo, confio ciegamente en su ilusa teoria de que las islas
y las deudas se moverian juntas. Es decir, si Espafia ya no controlaria las aduanas de Cuba
y Filipinas, tampoco deberia asumir la obligacion de pagar su deuda. Se equivocaron.

El tratado que iban a firmar no solo se trataba de renunciar a Cuba, ceder a Puerto Rico y
vender a Filipinas. El aceptar dicho tratado traia consigo la obligacion de asumir el pago de
casi 3 mil millones de pesetas adeudadas por Cuba y Filipinas. Esa obligacion no tendria

13 Actas de la Primera Asamblea Legislativa de Puerto Rico. Solicitud de antecedentes acerca de la deuda de Cuba a
Puerto Rico presentada por el sefior Zeno Gandia el dia 10 de diciembre de 1900. San Juan, Puerto Rico. 1901.

104 Unos 11 mil millones de euros de hoy.
105 «Deuda sagrada». Heraldo de Madrid. Madrid, Espaifia. 28 de febrero de 1899, pag. 1.
106 Casa de Comercio de los marqueses de Comillas.

107 Roldan de Montaud, Inés: «La hacienda publica filipina hace un siglo: En torno a los problemas financieros en la
colonia oriental durante la guerra (1896-1898)». Revista de Indias. Vol. Lvii, ntimero 213. 1998, pags. 419-427.

108 Unos 2 mil 272 millones de euros de hoy.
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que saldarla Sagasta o sus ministros en caracter personal, sino que recaeria sobre la hacienda
de todos los espafioles que la pagarian, ya fuera a través de impuestos al consumo o de otros
impuestos presentes y futuros. Esto sin olvidar el dafio pecunicario a los bancos y a los
miles de suscriptores espafioles de dichas deudas.

Este analisis econdmico nos lleva a otro de caracter constitucional. Recordemos que el
articulo 55 de la Constitucion espafiola establecia en su punto cuarto que para ratificar un
tratado que «pueda obligar individualmente a los espafoles» el rey «necesita estar
autorizado por una ley especial».!®”

Esa ley, como ya sabemos, no existia. Sagasta nunca acudi6 a las Cortes para solicitar
esta autorizacion que era, sin duda, un requisito constitucional previo antes de firmar dicho
tratado.

Fase #4: Sin ley y sin Constitucion, pero se firma

A las siete y media de la tarde del 10 de diciembre de 1898, los miembros espafioles de
la comision de paz regresaron a la galeria grande del Palais du Quai d'Orsay. Alli los
esperaban los comisionados americanos vestidos de etiqueta. Cada bando llevaba copia del
tratado en carpetas: roja la espafiola y azul la estadounidense. Abierta la sesion, los
comisionados espaiioles firmaron por duplicado la copia espafiola. Después la copia en
inglés firmada por los americanos. Acto seguido el sefior Montero Rios entregd la copia
espafola a William R. Day recibiendo de este la copia en lengua inglesa y mientras los ame-
ricanos firmaban la primera, los espafoles estamparon sus firmas en la segunda. EI cambio
de firmas termino a las nueve menos diez de la noche.!'?

Las firmas en aquel documento —para las que se utilizaron plumas de bambu, plumas de
acero y plumas de ave adornadas con sellos tricolores en honor a Francia— significaban
que los espafioles, de un plumazo (nunca mejor dicho), asumian la deuda de Cuba y la deuda
de Filipinas, pero sin Cuba, sin Filipinas, sin Puerto Rico y sin Guam. A los millones de
habitantes de las antiguas provincias espafiolas se les arrebataba su ciudadania de origen
sin importar el Codigo Civil vigente ni el debido proceso de ley. Puerto Rico, ademas, quedo
atado sin remedio, y al parecer de por vida, a los poderes caprichosos del Congreso de
Estados Unidos que, 126 afios mas tarde todavia mantiene politicas discriminatorias contra
los puertorriqueios. En cuanto a los $20 millones que Estados Unidos pagé por Filipinas
(tramitados nuevamente a través de Jules Cambon) no se sabe si fueron a parar al
presupuesto nacional del reino de Espaia, si se utilizaron para paliar la deuda filipina o si
terminaron en los bolsillos de algun politico.

Abhora bien, el articulo xvil (también firmado aquella noche del 10 de diciembre de 1898),
mencionaba que todo el tratado debia ser ratificado por el presidente de Estados Unidos
con la aprobacion del Senado, y por la reina regente dentro del plazo de seis meses. Este
ultimo articulo apelaba a las constituciones de ambos paises. Es decir, la ratificacion tenia
que hacerse en apego a la Constitucion de cada pais. Esto es asi porque un tratado interna-

19 Constitucion del Reino de Espaiia, 1876. Titulo vi - Del Rey y sus ministros— Articulo 55.
110 «El final de todo. La firma del Tratado». EI Nuevo Pais. Madrid, Espafia. 12 de diciembre de 1898, pag. 2.
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cional no se diferencia mucho de una ley. Entre ambos no existe supremacia y los dos estan
supeditados a la Constitucion de cada nacion involucrada.'! Sin ella —sin el texto
constitucional— se pulverizan, se convierten en la nada, en la nulidad total.

Praxedes Mateo Sagasta, por lo tanto, tenia hasta junio de 1899 para resolver el entuerto
constitucional en el que estaba metido.

Sexta violacion a la Constitucion

El 6 de febrero de 1899, allende los mares, en el Senado de Estados Unidos, en una
votacion de 57 a 27 —un solo voto por encima de las dos terceras partes— se ratifico el
Tratado de Paris. Con trabajo y por los pelos, pero la nueva potencia norteamericana habia
cumplido una parte del articulo xvil. McKinley y su gabinete, entonces, giraron toda su
atencion a Sagasta. El ‘viejo pastor’ todavia se debatia si llevar o no la venta de Filipinas a
las Cortes o si, por el contrario, debia aprobar todo sin el permiso de las Cortes, tirarlo
debajo de la alfombra, esperar que pasara el tiempo y jlisto!

Al final se decanto por pedir autorizacion a las Cortes en lo que a la venta de Filipinas se
referia. El asunto de las deudas no se menciono en el Parlamento y tampoco en la prensa.

Un dia después de la aprobacion del tratado en el Senado de Estados Unidos, el 8 de
febrero de 1899, del otro lado del Atlantico un Praxedes Mateo Sagasta acosado por el gran
desastre que dejaba tras de si y por una situacion interna cada vez mas explosiva, ponia fin
a la censura y convocaba a las Cortes. El Senado y el Congreso deberian reunirse a partir
del lunes 20 de febrero con el objetivo de aprobar el proyecto de ley autorizando al Gobierno
la cesion de Filipinas y también para ratificar la totalidad del tratado, tal como lo hizo el
Senado de Estados Unidos.!"> Ambas cosas —ley autorizando a ceder las Filipinas y ratifi-
cacion del pacto— constituian un requisito sine qua non para la validez legal del tratado.

En febrero de 1899 Espafia recién se desperezaba de la pesadilla del 98 y tomaba
conciencia de la magnitud del desastre. Los carlistas amenazaban con otra revuelta y los
catalinistas hacian causa comun en contra del Gobierno en reaccion por los procesos de
Montjuich.' En ese contexto, y unos dias antes de la primera reunion de las Cortes, Sagasta
levanto la mordaza a la libre expresion. Desde el 14 de julio de 1898 el llamado ‘Gabinete
negro’ liderado por el Partido Liberal Fusionista de Sagasta, habia encarcelado a periodistas,
clausurado periodicos,''* secuestrado ediciones, y censurado toda la informacion telegrafica

y telefonica en Espafia y hacia las provincias.'®

1" «The Insular Cases; Foraker Act Upheld. Supreme Court Decides Congress Has the Power to Raise Revenues. Porto
Rico Not Foreign Territory». The Baltimore Sun. Baltimore, Maryland. 28 de mayo de 1901, pag. 1.

112 «Consejo en palacion. Heraldo de Madrid. Madrid, Espafia. 9 de febrero de 1899.

113 Véanse: «El proceso de Montjuic. Barcelona». El Pais. Madrid, Espafia. 10 de febrero de 1898, pag. 1. «Incendio en
Barcelonay. El Pais. Madrid, Espafia. 20 de febrero de 1899, pag. 1.

14 Por ejemplo, el 14 de agosto de 1898, el periddico republicano EI Pais publicé el protocolo de paz rodeado de orlas
funebres. La publicacion fue suspendida y en su lugar aparecio, cuatro dias después, El Nuevo Pais que circuld hasta el
levantamiento de la censura volviendo a su nombre habitual. Veanse: «El Protocolo. La paz con los Estados Unidos». £/
Pais. Madrid, Espafia. 14 de agosto de 1898, pag. 1. «El Nuevo Pais a sus lectores. La Opinién». E/ Nuevo Pais. Madrid,
Espaia. 19 de agosto de 1898, pag. 1. «Por Fin». El Nuevo Pais. Madrid, Espana. 8 de febrero de 1899, pag. 1.

115 Lima Sarmiento, Edel: «Con el mazo dando. Represion a la prensa espafiola tras el desastre». Revista Internacional
de Historia de la Comunicacion. 2020, pags. 148-172.
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Al abrirse las compuertas de la libertad de expresion, el aluvion —contenido durante mu-
chos meses— se precipitd. Los periddicos criticos al Gobierno comenzaron a publicar todos
los dias, bajo grandes titulares, los detalles de la guerra hasta ahora ocultos: los telegramas
de Sagasta al capitan general de Cuba; las cartas de Cervera; testimonios de testigos de la
capitulacion de Santiago; cronologias de la guerra; el dinero que se robaron los militares
de Filipinas y de Cuba; responsabilidad de los generales del Ejército; la no defensa de Puerto
Rico. La caja de Pandora se abria y amenazaba con volverse una verdadera revolucion.!'®

El calenton se acercaba muchisimo a la propia figura de Sagasta. Los periodistas exigian
responsabilidad no solo a los generales involucrados en el conflicto bélico sino también a
los politicos. Exigian nombres. Rendicion de cuentas. Juicios sumarios.

Lo que publicaba la prensa era repetido por senadores y diputados en las sesiones —esta
vez publicas— poniendo en grandes aprietos a los ministros de Marina, Guerra, Hacienda
y al propio presidente. Incluso, en el Congreso de los Diputados, en la sesion del 20 de
febrero, salio a relucir un supuesto telegrama enviado por McKinley al general Shafter el
13 de julio de 1898 (dias antes de la capitulacion de Santiago) que incriminaba directamente
a Sagasta y decia lo siguiente:

Intime usted la rendicion de la plaza. He pactado con Madrid los preliminares de la
paz, que se basan en la rendicion. Santiago de Cuba se rendira con un simple simu-
lacro de combate. Los esfuerzos que esperan llegaran cuando no sea tiempo de re-
sistir. Estén tranquilos. Insista en la rendicion que, aun con el ejército enfermo
entrard triunfante. Cumpla mis 6rdenes.'"”

Sagasta y sus ministros solo podian articular defensas basadas en discursos carentes de
contenido con alta carga populista. Las arengas patrioticas, el decir que fueron el mejor
gobierno en el peor momento, no les sirvié de mucho. El mar de criticas que les llegaba
desde la prensa y desde las Cortes amenazaba con convertirse en un imparable tsunami.

Anclado en una verdadera encrucijada historica, Sagasta elevo a las Cortes el 28 de febrero
de 1899 su proyecto de ley «declarando comprendido el Archipiélago filipino en la
autorizacion concedida en septiembre de 1898». El Senado aprobo el proyecto por apenas
dos votos, pero en el Congreso los disidentes internos del Partido Liberal Fusionista se
aliaron con los conservadores y lograron derrotarlo.

A Sagasta, entonces, —de repente— lo invadieron los escripulos. Decidi6 que, en lugar
de responsabilizarse por las cesiones de territorios que él mismo habia negociado y por la
cadena interminable de violaciones constitucionales que habia cometido, era el momento
de dimitir. EI 1 de marzo de 1899, en una jugada magistral, Praxedes Mateo Sagasta dio
una patada al tablero politico presentando su dimision y la de todo su gabinete ante la
reina.!'® De inmediato, el mismo 1 de marzo de 1899 y a peticién de Sagasta, la reina regente
disolvio las Cortes.

116 Véanse las ediciones de El Pais, Heraldo de Madrid y El Imparcial desde el 8 hasta el 28 de febrero de 1899.

1" Congreso de los Diputados de Espafia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesion del lunes 20 de febrero de 1899. Alo-
cucion del diputado Antonio Garcia Alix del Partido Conservador. Madrid. 1899, pag. 1823.

118 Congreso de los Diputados de Espaifia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesion del miércoles 1 de marzo de 1899.
Madrid. 1899, pag. 1823.
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Con esta accion, Sagasta se librd de ser €l quien ratificara el Tratado de Paris; y también
de ser quien llevara a las Cortes el pacto que ¢l mismo habia acabado de firmar con Alema-
nia el 12 de febrero de 1899 para venderle las islas Carolinas, las Palaos y las Marianas
(excepto la isla de Guam) por la ridicula suma de 25 millones de pesetas, (unos $150 mil
de hoy).!"” Ademas, con la astuta movida politica, logré redirigir la atencion publica de los
penosos detalles de la guerra y el tratado hacia la pelea eleccionaria. Con la renuncia del
Gabinete y la disolucion de las Cortes se tuvieron que convocar nuevas elecciones para el
16 de abril de 1899, y ya sabemos que no existe un distractor mas grande para desviar la
atencion publica que unas elecciones.

El proyecto de ley para que las Cortes autorizaran la venta de Filipinas se quedo6 en el
aire. Nunca se aprobd y, por supuesto, nunca se convirtié en ley. Tampoco se llevo a las
Cortes ningun proyecto de ley para admitir tropas extranjeras en el reino (tercer punto del
articulo 55) ni para obligar a los espafioles a asumir las deudas cubana y filipinas (cuarto
punto del articulo 55).

Voladura de la Constitucion

Luego de la renuncia de Sagasta, y siguiendo el sistema de turnos, la reina nombr6 un
nuevo gabinete compuesto por conservadores. Le tocd a Francisco Silvela Le-Vielleuze
asumir la presidencia del Gobierno, enfrentar el duro trance de resolver el problema
constitucional pendiente y encargarse de la ratificacion e intercambio de las ratificaciones
del Tratado."°

El nuevo gobierno del Partido Convervador podia llevar el proyecto de ley sobre la venta
de Filipinas nuevamente a las Cortes, que era, ademas, el curso de accion que correspondia.
Pero, si lo hacia, Silvela se desautorizaba a si mismo y a su partido. Fueron ellos —Silvela
y los diputados del Partido Conservador— los que, tan reciente como el 28 de febrero habian
votado en contra del proyecto ocasionando la caida de Sagasta.'?!

El orgullo y las conveniencias politicas pudieron mas que la obligacién de cumplir con la
Constitucion. EI1 25 de marzo de 1899, aconsejada por Silvela, la reina regente —sin mas—
firmo el real decreto en el que ratificaba el Tratado de Paris. El nuevo presidente de
Gobierno bas6 su decision en el articulo 54 de la Constitucion que facultaba a la reina a
ratificar la paz, ignorando, por supuesto, las incuestionables limitaciones constitucionales
contenidas en el articulo 55.

Séptima violacion a la Constitucion

Era otro martes, esta vez del 11 de abril de 1899, unos cinco dias antes de las elecciones
generales en Espaiia. A eso de las tres de la tarde, el embajador francés Jules Cambon llegaba

19 Soldevilla: El afio politico (1899)..., pags. 192-193.

120 Congreso de los Diputados de Espafia. Diario de las Sesiones de Cortes: Sesidn del lunes 6 de marzo de 1899. Madrid.
1899, pag. 1823.
12 «La ratificacion del tratadox». EI Pais. Madrid, Espafia. 15 de marzo de 1899, pag. 1.
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Debe ser notable para cualquier observador la ausencia del Gobierno de Espafia en todo el proceso del
tratado, incluyendo la ratificacion en abril de 1899. Es de nuevo Jules Cambon quien firma en nombre de
Espafia. Nadie explico por qué razon no estuvo ahi ningin ministro o el propio presidente del Consejo de

Ministros, Francisco Silvela. Imagen: Biblioteca del Congreso.

al salon de recepciones de la Casa Blanca en Washington acompanado del primer secretario
de la embajada francesa, sefior Thiebaut. Este ultimo llevaba la copia espanola del tratado
de paz. El presidente McKinley saludo cordialmente al embajador y, después de un breve
intercambio de buenos deseos, comenz0 la ceremonia formal.'?

McKinley se situd detras del gran escritorio que la reina Victoria regal6 al Gobierno de
Estados Unidos, mientras el secretario John Hay!'? y el embajador Cambon ocupaban
lugares en el escritorio. A continuacion, la comitiva estadounidense dedicé un precioso
tiempo a examinar el real decreto de la reina regente otorgando poderes al sefior Cambon
con fecha del 11 de agosto de 1898.!*

Jules Cambon, como sabemos, carecia de capacidad juridica para ratificar un tratado que
cedia territorios y que comprometia la hacienda de los espafioles. No obstante, firmé por
Espana y el secretario de Estado, John Hay, por Estados Unidos. La ceremonia fue
inconstitucional, pero hermosa.

El presidente saco del escritorio la copia estadounidense del tratado bellamente es-
crita, encuadernada en un precioso cuero azul hecho a mano en Marruecos y se la
entreg6 al sefior Cambon. Al mismo tiempo, monsieur Cambon entregé al presi-
dente la copia espaiiola del tratado, también bellamente escrita, encuadernada en
piel de Marruecos y guardada en una caja color marrén. Hubo reverentes inclina-
ciones mientras cada uno recibia del otro el compromiso final de paz. El secretario
John Hay llevé consigo la copia espaiola del tratado y la depositd en los archivos

122 «Peace is Now Declared. Harmony Between Spain and United States. President Issues Proclamation. Ambassador

Cambon Conveys Copy of the Spanish Treaty». The Cortland Herald. Cortland, Nebraska. 13 de abril de 1899, pag. 2.

123 Sustituyd a William R. Day en la Secretaria de Estado cuando este fue seleccionado para liderar la comision que en
Paris negoci6 el tratado con Espafia.

124 «Peace is Now Declared...», pag. 2.
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del Departamento de Estado. Monsieur Cambon, por su parte, telegrafio al Gobierno
espanol sobre la restauracion final de la paz e inform¢é que la copia del tratado seria
enviada a Espafia través del Ministerio de Asuntos Exteriores francés.!?

El tiro de gracia: junio de 1899

Ese tratado, bellamente encuadernado e intercambiado de manera tan formal era, de prin-
cipio a fin, inconstitucional y por lo tanto nulo en Derecho. Las Cortes espafiolas —al igual

que lo hizo el Senado estadounidense— tenian que haberlo aprobado y no lo hicieron.

El Gabinete del Partido Conservador Espaiiol creyd cumplir con la Constitucion por el
simple hecho de informar —note el lector el verbo «informar» que no implica aprobacion—
los contenidos del Tratado de Paris a posteriori a las Cortes. El 2 de junio de 1899, dos
meses después de haberse consumado la ratificacion, en ocasion de la apertura del nuevo
Parlamento, la reina regente ley6 un discurso en el que no falto el reconocimiento de que,

en efecto, se habian saltado a la Constitucion y tampoco las invitaciones al silencio:

Veinte dias mas tarde, el 22 de junio de 1899, la comision encargada por el Senado para
informar sobre el proceso que concluyod con la ratificacion del Tratado de Paris, decia lo

Al abrirse estas Cortes, se renuevan en nuestro corazon todos los dolores con que
nos han afligido tantas desdichas.

Conviene mantener esas tristezas en el alma para sacar de su experiencia alguna
enmienda; pero son de tal condicion los dafos, que mejor cuadra a nuestra dignidad
el recogimiento y el silencio sobre ellos, que la queja.

Ajustada la paz con los Estados Unidos, se produjeron dificultades parlamentarias
que ocasionaron un cambio de Gobierno, y entendi6 el nuevamente constituido que,
segun el articulo 54 de la Constitucion me correspondia ratificar el Tratado, dando
cuenta a las Cortes. Lo hice asi cumpliendo un deber bien amargo, y mi Gobierno
os comunicara los documentos de la negociacion, para vuestro juicio definitivo.
Quedaron bajo nuestro dominio las islas Carolinas, Palaos y la mayor porcion de
las Marianas; pero mi gobierno anterior entendié no convenia a Espafia mantener
en aquellas regiones restos tan reducidos de nuestro antiguo imperio, y firmé un
convenio con S.M. el Emperador de Alemania ofreciendo cederle aquellos territo-
rios por una ley cuyo proyecto se os sometera inmediatamente.!2¢

siguiente:

S.M. el Rey y en su nombre la Reina Regente del Reino, ejercitando constitucionalmente
una de las mas importantes facultades que por el articulo 54 de la Constitucién le corres-
ponden, ratifico el tratado de paz en 25 del ultimo marzo, y, cumpliendo la formalidad que

el mismo articulo exige, da de ello cuenta documentada a las Cortes.

El Gobierno, atento a que en este complicado asunto han mediado autorizaciones de caracter
tan delicado como grave, quiso satisfacer desde el primer momento el criterio mas exigente
y puso en los augustos labios de S.M.a la apertura de las actuales Cortes el deseo de someter

todo el expediente al juicio definitivo de las mismas,

125 1d.

126 Congreso de los Diputados. Diario de las Sesiones de Cortes. Sesion Regia. 2 de junio de 1899, pags. 2-3.
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Y el Senado, ejercitando la prerrogativa que particularmente le otorga el articulo 111 de
nuestro Reglamento, mando que todo el expediente pasara a las Secciones para el nombra-
miento de una comision que examinase el asunto y diera su dictamen, y autoriz6 el nom-
bramiento de la que hoy tiene el honor de dirigirse al Senado.

Todo fue, como se ve, correcto y ordenado, y se ajust6 a los mas rigurosos preceptos de la
Constitucion del Estado y de nuestro Reglamento. [...]

El Senado queda enterado del tratado de paz entre Espaiia y los Estados Unidos de América,
firmado en Paris el 10 de diciembre de 1898 [...]"*’

No. Por mucho que la comision del Senado se empenara en repetirlo, no todo fue correcto
y ordenado y mucho menos «se ajustd a los mas rigurosos preceptos de la Constituciony.
El Tratado de Paris, comenzando por el protocolo de paz hasta su intercambio final con
Estados Unidos, fue una cadena interminable de violaciones constitucionales. Sus bases
fueron negociadas por un extranjero sin capacidad juridica; las Cortes aprobaron la ley para
ceder Puerto Rico y renunciar a Cuba a posteriori; las Cortes nunca consintieron la venta
de Filipinas ni la entrada de un ejército extranjero en territorios del reino; fue ratificado por
el mismo extranjero sin capacidad juridica; y, lo peor, el Parlamento nunca aval¢ el tratado.

i Las Cortes tenian que ratificar el Tratado?

Ya sabemos que el punto cuarto del articulo 55 de la Constitucion decia textualmente: «el
Rey necesita estar autorizado por una ley especial para ratificar los tratados de alianza ofen-
siva y todos aquellos [tratados| que puedan obligar individualmente a los espaioles
[...]». Note el lector que el articulo habla de «tratado». En esta ocasion no se trata de un
permiso especifico de las Cortes para renunciar, ceder o vender territorios. Se trata de que
las Cortes debian «ratificar los tratados» que puedan obligar individualmente a los
espafioles. Y no hay duda alguna de que el Tratado de Paris entraba en esa categoria.

Era tan cierto que el Tratado de Paris obligaba individualmente a los espafioles que, dos
meses luego de su ratificacion, la ley de Obligaciones Generales del presupuesto espafol
del 2 de agosto de 1899 incluyo un capitulo titulado: «deudas procedentes de las Colonias
con crédito suficiente para el pago de intereses». El Estado espafiol tenia que subrogar las
deudas de Cuba y Filipinas, pero solo era posible si se procedia a una completa reorganiza-
cion de la deuda publica de Espaiia y si se imponian sacrificios para los portadores de la
deuda. Asi, la mencionada ley del 2 de agosto de 1899, dispuso la reduccion de un 20% de
los cupones de la deuda cubana y un 10% de reduccion en los cupones filipinos, suprimiendo
el atractivo principal (altos intereses) que tuvieron los bonistas al comprar esos cupones.
Se limit6 también la carga financiera de las deudas suspendiendo definitivamente la amor-
tizacion de los billetes hipotecarios de Cuba y Filipinas. Con estas y otra serie de medidas,
el Gobierno espaiiol logré reducir los gastos de las deudas coloniales hasta hacerlas com-
patibles con los recursos del Estado. Aceptada la subrrogacion con las mencionadas limi-
taciones, la transformacion efectiva de la deudas coloniales en nacionales se produjo en

127 Senado de Espaiia. Diario de las Sesiones de Cortes. Dictamen de la Comision encargada de informar aerca de la co-
municacion del Gobierno de S.M. sobre la ratificacion del tratado de paz con los Estados Unidos celebrado en Paris. 22
de junio de 1899. Apéndice 2. Nuimero 19.
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1900 cuando los billetes hipotecarios de Filipinas y Cuba quedaron convertidos en deuda
amortizable al 4% de interés.'?

Es decir, cada uno de los espanoles que vivia en el reino de Espafia en el afio 1898, y
también sus hijos y sus nietos, asumieron el pago de la millonaria deuda dejada por las
antiguas colonias de Cuba y Filipinas. Esto sin contar la inmensa deuda que quedo con los
soldados, con los pensionados y con los funcionarios publicos de las antiguas provincias.

(Qué hubiera pasado si el Senado de Estados Unidos no hubiera ni siquiera evaluado el
Tratado de Paris? La misma respuesta que demos a esta pregunta, aplica al caso espafiol:
no seria vinculante juridicamente.

La firma de un tratado por parte de los representantes de un pais indica la intencion de
esa nacion de adherirse al tratado. Sin embargo la firma por si sola no hace que el tratado
sea juridicamente vinculante. Es necesario que ocurra un acto formal de ratificacion segun
la Constitucion del pais en cuestion. Un tratado que no ha sido ratificado no es vinculante
para el pais ni a nivel internacional. Esto significa que no puede ser aplicado por los
tribunales nacionales ni puede afectar los derechos y obligaciones de los ciudadanos o
entidades.

La prensa espafiola de 1899, ocupada en las peleas tipicas de las contiendas electorales y
enfocada unicamente (como la fabula del burro y la zanahoria) en las proximas elecciones,
no presto atencion al asunto. Total, como bien dijo un periodista del Heraldo de Madrid,
«;Qué mas da? ; Acaso no esta todo consumado? ;Acaso volveremos por arte milagroso a
encontrar lo perdido? El enfermo no solo ha muerto sino que esta ya bajo siete estados de
tierra. Y atn se discute sobre como ha de extenderse la partida de defunciony.!?

Aquel anoénimo periodista, protagonista de eventos que 126 afios después siguen vigentes,
se preguntaba «;qué han de decir los futuros historiadores? Qué han de decir que no sea
que «cuanto sucedio debid suceder y que cuanto ocurriera, asi en la guerra como en la paz,
estaba escrito y debia cumplirse sin remedio».

«Total» —volvia a filosofar el escritor en un intento por justificar las propias culpas y
atisbar el futuro— «en el porvenir no habra nadie que senale las grandes culpas, las grandes
omisiones, los olvidos, las debilidades, las flaquezas, el abandonoy.'*°

Por mucho tiempo ha llevado razon.

Hasta ahora.

Postdata

Luego de ratificar el Tratado de Paris en nombre de Espafia, Jules Cambon fue agasajado
con un doctorado en leyes honoris causa de la Universidad de Harvard. En la ceremonia
compartio tribuna con el general Leonard Wood y con el almirante Sampson, dos hombres
claves en la guerra contra Espafa.!*! Para esa fecha, Harvard estaba controlada por el

128 Roldan de Montaud: «La hacienda publica filipina hace un siglo...»..., pags. 426-427.
129 «A la entraiia». El Heraldo de Madrid. Madrid, Espafia. 16 de febrero de 1899, pag. 1.
130 Id

Bl «Harvard Year. Cash Gifts Came in of $1,250,000. M Jules Cambon Made Address in French to the Assembly. Admiral
Sampson and Gen. Wood Also Spoke». The Boston Globe. Boston, Massachusetts. 29 de junio de 1899, pag. 1.
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magnate John Pierpont Morgan gracias a una ‘donacion’ de $129 millones.'* En el mismo
mes la Universidad de Chicago (esta controlada por Rockefeller) le otorgo otro doctorado
honoris causa.'3® El 1 de julio de 1899 recibié de manos del presidente de Estados Unidos
una monumental ‘loving cup’ hecha de plata en su exterior y de oro en su interior, disefiada
por James Horton Whitehouse de la prestigiosa firma Tiffany & Co. Alrededor de todo el
exterior del tazon —que media dos pies y medio de altura y diez pulgadas de didmetro—
llevaba grabada la siguiente inscripcion en inglés antiguo: «Presentado por el Presidente
de Estados Unidos a Su Excelencia M. Jules Cambon en sefial de sus servicios amistosos
en la negociacion del protocolo de paz entre Estados Unidos y Espaifia».!** Cuando,
en noviembre de 1902, Cambon fue trasladado a la embajada de Madrid, se celebr6 un su-
culento banquete en el famoso restaurante Sherry’s de la Quinta Avenida en Manhattan.
Entre los presentes en aquella despedida se encontraban los hombres més beneficiados por
el reparto territorial gestionado por el diplomatico francés: el senador republicano Thomas
C. Platt, Whitelaw Raid (duefio del New York Tribune y uno de los comisionados en Paris),
Elihu Root (abogado de J. P. Morgan & Co. y secretario de Guerra), general Leonard Wood,
los banqueros Jacob H. Schiff, Mortimer L. Schiff, Lyman J. Gage (presidente del First Na-
tional Bank of Chicago y secretario del Tesoro), John D. Archbold, John Jacob Astor, George
F. Baker, August Belmont (representante de la Casa Rothschild); el vicepresidente de la
Standard Oil de Rockefeller, John D. Archbold; y, sobre todo, sentado justo a la derecha de
Jules Cambon, se destacaba la figura del magnate John Pierpont Morgan. '

La Primera Guerra Mundial sorprendié a Cambon (no por casualidad) en la embajada
francesa en Berlin. Al terminar la Gran Guerra, Cambon era ya duefio de varios bancos y
numerosas corporaciones que generaban alrededor de un millon de francos al afio.!*® En
1920, cuando la Standard Oil (Rockefeller) decidi6 abrir una filial en Francia, escogio
precisamente a Jules Cambon como su presidente.’’” En 1922 se convirtio en el
vicepresidente del Banque de Paris. Murié multimillonario a los 90 afios en un placido
pueblo de Suiza adonde se habia retirado.!*®

Leén y Castillo, en junio de 1900, negocio con Théophile Delcassé otro Tratado de Paris
que le permiti6 a Espafia participar en el reparto de Guinea, el Sahara y Marruecos.'** Por
estas gestiones recibio de la reina el titulo nobiliario de marqués del Muni, en referencia al
rio Muni en la actual Republica de Guinea Ecuatorial.'*® Lleg6 a ser decano del cuerpo
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diplomatico espaiiol en Paris y fue nombrado senador vitalicio en noviembre de 1912. Murio
el 12 de marzo de 1918, no en Espaiia, sino en Biarritz, Francia. 4!

Praxedes Mateo Sagasta, luego de abandonar el Gobierno sin aprobar ninguna de las leyes
necesarias para ratificar el Tratado de Paris, volvié a presidir el Consejo de Ministros —
por mas increible que nos parezca— desde el 6 de marzo de 1901 hasta el 6 de diciembre
de 1902. Con toda probabilidad hubiera continuado en la politica de no ser por haberlo
sorprendido la muerte, ya senil, en una de sus varias mansiones, la ubicada en Madrid muy
cerca del Congreso de los Diputados. En 1904 el rey Alfonso xiii creo el titulo nobiliario
condado de Sagasta y se lo otorgd a la descendencia de Praxedes Mateo Sagasta en honor
a los servicios prestados como primer ministro.

Cuba obtuvo su independencia en 1902.

Filipinas en 1946.

Puerto Rico alin contintia bajo los poderes plenipotenciaros del Congreso de Estados
Unidos segtn el articulo 1x del Tratado de Paris.
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